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В работе рассматриваются основные цели демо- 
графической политики СССР, воздействие права на 
демографические процессы: рождаемость, продолжи- 
тельность жизни, естественный прирост, а также на 
миграцию населения, включая социальную мобиль- 
ность. В монографии содержатся предложения по 
совершенствованию законодательства с учетом создав- 
шейся в стране демографической ситуации и перспек- 
тив оптимизации демографических процессов. 
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Проблемы народонаселения, его динамика, сегодня 
Одятся в ряду важнейших глобальных проблем. С од- 
стороны, народонаселение оказывает существенное 
Яние на темпы социально-экономического развития 
Гдарства. С другой, ’социально-экономический про- 
сс государства, а в определенной мере и его полити- 
Кое развитие зависят от уровня и темпов развития 
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ктеристик. 
е более очевидной становится необходимость право- 
регулирования демографических процессов, которые 
вчера, казалось, могли развиваться стихийно. Этим 
няется большое внимание к правовым аспектам на- 
селения не только в рамках отдельных государств, 
в международных организациях (ООН, ЮНЕСКО, 
ирной организации здравоохранения и др.). Правово- 
ешению проблем народонаселения посвящен ряд 
нейших международно-правовых актов, таких, как 
Юбщая декларация прав человека, Декларация прав 
нка; им уделяется внимание в Международном Пак- 
‚ экономических, социальных и культурных правах, 
ждународном Пакте о гражданских и политических 
ввах и др. ь 
Исследование возможностей управления развитием 
Юдонаселения — актуальная задача как в теоретиче- 
так и в практическом плане. «Из поля зрения со- 
х ученых, — отмечал Л. И. Брежнев на ХХУ съез- 
КПСС, — не должны выпадать обострившиеся за 
днее время проблемы окружающей среды и народо- 
ния. Улучшение социалистического природополь- 
ния, разработка эффективной демографической по- 
ики — важная задача целого комплекса естественных 
щественных наук» ‘. 
рьезное внимание было уделено вопросам народона- 
ия на ХХУГ съезде КПСС, определившем основные 
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цели демографической политики Советского государства. 
Эта политика направлена на упрочение семьи как важ- 
нейшей ячейки социалистического общества, создание 
лучших условий для сочетания материнства с активным 
участием женщин в трудовой и общественной деятельно- 
сти, расширение льгот и пособий семьям, имеющим детей, 
особенно семьям с двумя — тремя детьми, укрепление 
здоровья населения, увеличение продолжительности жиз- 
ни и трудовой активности людей, рационализацию миг- 
рационных потоков *. 

Намеченные съездом меры призваны обеспечить оп- 
тимизацию демографических процессов, создание такого 
типа демографического поведения граждан, который удов- 
летворял бы требованиям государства и общества разви- 
того социализма, а также интересам семьи и личности. 

Незадолго до ХХУТ съезда КПСС, в январе 1981 г., 


ЦК КПСС и Совет Министров СССР приняли постанов-_ 


ления «О мерах по усилению государственной помощи 
семьям, имеющим детей» и «О мерах по дальнейшему 
улучшению социального обеспечения населения» °. В них 
конкретизированы основные задачи Советского государ- 
ства в области демографической политики, а также пре- 
дусмотрены экономические и правовые меры по их пре- 
творению в жизнь. При этом особое внимание уделено 
расширению научных демографических исследований и 
изданию демографической литературы. 

Реализация решений партии и правительства требует 
углубления демографических исследований, усиления их 
практической значимости, поиска оптимального механиз- 
ма регулирования развития народонаселения. Партия 
нацеливает ученых на смелое обращение к наиболее 
важным, острым и мало исследованным проблемам со- 
циального развития, к числу которых относятся и демо- 
графические. 

В предлагаемой читателю книге сделана первая по- 


пытка исследовать возможности использования правовых | 


средств для реализации целей демографической политики 
и решения задач, намеченных партией. 

Недостаточная изученность общих закономерностей 
развития народонаселения, факторов, влияющих на демо- 
графические процессы, осложняет решение этой пробле- 
мы. Некоторые ее аспекты в книге даны в порядке поста- 
новки вопроса. Автор сознает гипотетичность отдельных 
тезисов. 


Демография * — общественная наука, которая, по 
делению известного советского демографа Б. Ц. Ур- 
Шиса, исследует закономерность явлений и процессов, 
юисходящих в структуре, размещении, перемещении и 
амике населения “. Общепризнано решающее значение 
’ демографических процессах социально-экономических 
акторов и подчиненное значение факторов биологиче- 
х и географических. Значение же правовых факторов 
’ последнего времени в советской юридической науке 
тически не исследовалось. Между тем, правовой 
ект демографических проблем чрезвычайно важен. 
сложнее становится общественный организм, тем 
ьше в нем должно быть звеньев, развивающихся 
хийно. Право как элемент в системе социального уп- 
ления обладает свойствами воздействовать на пове- 
цение человека и регулировать общественные отношения. 
ги свойства права могут быть использованы для воздей- 
вия на демографическое поведение граждан и на ди- 
1амику всей демографической системы, т. е. на происхо- 
ящие в ходе ее функционирования изменения совокуп- 
тости параметров, характеризующих систему как целое. 
Каковы пределы правового воздействия на демографи- 
кие процессы? В каком соотношении находятся реа- 
зация прав человека и развитие народонаселения? Как 
влияют различия в уровне естественного прироста насе- 
ния у различных национальностей на политическую 


Кение в системе права, а не только в отдельных право- 
ых нормах, тех изменений, которые произошли в 
емографической ситуации страны? Какова должна быть 
‹омпетенция государственных органов, обеспечивающая 
Троведение эффективной демографической политики? 
а эти и многие другие вопросы предстоит ответить 
Ористам. 

— Демографические процессы, будучи процессами со- 
иальными, многоаспектны. Поэтому для достижения 


* Термин «демография» (от греческого 4етоз — народ и 2тар- 
Во — пишу) был впервые введен в научный оборот француз- 
ским ученым А. Гийяром в 1855 г. для обозначения состояния 
и движения населения. 


самих демографических процессов, 
так и возможностей управления ими, необходимо тесней- 
шее сотрудничество специалистов различных наук. Од- 
ним из путей изучения демографических процессов может 
стать интеграция наук — освоение их одними и теми же 
людьми, формирование специалистов широкого профиля, 
что предполагает определенную «деспециализацию». 
Предлагаемая работа содержит материал, выходя- 
щий за рамки чистой юриспруденции, но необходимый 
для понимания правовых проблем демографии, а также 
для обоснования тех или иных правовых решений. «Про- 
никновение» юристов в огромное поле демографических 
исследований должно способствовать обогащению знаний 
об управлении демографическим поведением граждан. 


йсследования как. 


ГЛАВА 1 
ПРАВО И ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА 


1. Возникновение и развитие идей 
об управлении народонаселением 


С момента своего возникновения государство прояв- 
о постоянный интерес к численности, половозрастно- 
составу и движению своего населения. Правда, этот 
нтерес преследовал главным образом фискальные и 
енные цели: установить количество имеющихся и по- 
щиальных налогоплательщиков и лиц, способных но- 
ить оружие. 

Первые идеи об установлении оптимальной численно- 
и населения появились еще в рабовладельческую эпо- 

Их широко высказывали конфуцианцы, а также Со- 
рат, Платон, Аристотель, которые исходили из особен- 
тей социально-политического развития небольших 
негреческих городов-государств. Сократ говорил, что 
ох тот государственный деятель, который, «взявшись 
ь начальником в государстве и. убавляя и ухудшая 
раждан, не стыдится этого и не сознает, что он плохой 
ачальник» *'. Платон, связывая уровень рождаемости с 
ровнем брачности, полагал, что все мужчины должны 
ениться в возрасте 30—35 лет. «Ослушник же, не же- 
вшийся по достижении 35 лет, ежегодно должен в 
азание выплачивать такую-то сумму, чтобы ему не 
алось, будто холостая жизнь приносит ему облегчё- 
ви выгоду» °. 
_В период Римской империи, когда актуальными ста- 
троблемы увеличения численности свободного населе- 
римские императоры принимали меры, направлен- 
на укрепление семьи и увеличение числа детей. 
Юлий Цезарь, например, разделил все земли, не 
дившиеся в частном пользовании (абег раЪШслз), 
Жду гражданами, имевшими троих и более детей к 
_В средневековую эпоху, характеризующуюся засиль- 
христианства с его фаталистической концепцией «все 
Уках божьих», интерес к проблемам демографии суще- 
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ственно ослаб. Но увеличившийся в мануфактурный 
период спрос на рабочую силу стимулировал распростра- 
нение идей о желательном росте народонаселения. Эти 
идеи нашли свое отражение в творчестве французских 
просветителей — Руссо, Монтескье, Дидро и др.“ Вольтер, 
однако, полагал, что проблема не в численном росте на- 
селения, а в росте его благосостояния и в духовном раз 
витии. Он писал в 1764 г.: «Вот уже несколько лет мно 
го говорят о населении. Я отважусь высказать одно сооб- 
ражение. Наша главная забота заключается в том, чтобы 
люди, которые живут, были счастливы настолько, на- 
сколько это позволяет человеческая природа и огромное 
различие между разными положениями в жизни. Но если 
мы не смогли еще обеспечить это счастье людям, к чему 
так стремиться к увеличению их числа? Не для того ли, 
чтобы создать новых несчастных? Большинство отцов 
семейства опасаются иметь много детей, тогда как пра- 
вительства хотят умножения народа» °. 

С конца ХУШ в. в Западной Европе широкое рас- 
пространение получают идеи о том, что рост народонасе- 
ления угрожает государству перенаселением, якобы неиз- 
бежно влекущим за собой войны, болезни, рост бедности 
и другие бедствия. Наиболее ярким выразителем этой 
идеологии был английский экономист и священник Маль- 
тус. Его теория явилась реакцией на идеи французекой 
революции, попыткой доказать, что никакая революция 
не в состоянии изменить отношение общего количества 
пищи к числу ее потребителей. Биологизируя демографи- 
ческие процессы, Мальтус утверждал, что люди, как и 
все живые существа, стремятся размножаться «быстрее, 
чем это допускается находящимся в их распоряжении 
количеством пищи» ‘, и видел в снижении численности 
населения основной путь к повышению ето благосо- 
стояния. 

Русский историк М. М. Ковалевский также рассмат- 
ривал рост населения как определяющий фактор соци- 
ально-экономического развития. Однако, в противополож- 
ность Мальтусу, рост населения он расценивал как осно- 
ву прогресса. М. М. Ковалевский писал, что «важнейшим 
фактором «эволюции форм народного хозяйства» являет- 
ся в каждый данный момент и в каждой данной стране 
рост населения...» '. 

Интерес государства и соответственно права к демо- 
графическим проблемам рос по мере того, как выясня- 
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‚ что изменения в уровне рождаемости и смертности, 
ктивности и направлении миграционных потоков, кото- 
еще недавно не придавалось болышого значения, 
т большую роль не только в жизни отдельных граж- 
‚ семей, но и в жизни целых народов и государств. 
овилось все более ясно, что демографические про- 
в гораздо большей мере зависят от воли человека, 
И предполагалось, а воздействие государства и права 
‘них чрезвычайно сложно и требует всестороннего ана- 
‘демографической сферы. 
Рубеж Х1Х—ХХ вв. вошел в историю как начало эпо- 


р 
ространилась на все государства мира, привела к 

нению численности населения различных государств. 
революция не сводилась лишь к изменению количе- 
енных показателей населения. Она стала составной 
ью многогранного комплексного исторического про- 
а, играя в этом процессе свою самостоятельную и 
ную роль. 
В конце прошлого века получили распространение 
омальтузианские теории, стремившиеся увести проле- 
иат от классовой борьбы за улучшение своего положе- 
проповедовавшие сокращение размеров семьи как 
к повышению благосостояния. Среди буржуазных 
народонаселения были и расовые, впоследствии 
пользованные фашистами в их попытках обоснования 
ессии, захвата чужих территорий, господства над 
ими народами. 
\ргументированная критика теорий биологизации де- 
афических процессов была дана К. Марксом, который 
зал тесную связь законов населения с социальной 
урой общества и подчеркнул, что «население ока- 
вает давление не на средства существования, а на 
Оства занятости» *. Маркс установил, что каждой со- 
ально-экономической формации соответствует свой 
Юн народонаселения. При капитализме действует за- 
| относительного перенаселения, выражающийся в 
работице среди рабочего населения. 
_ Ныне мальтузианская догма опровергается успехами 
номического строительства и развития сельского хо- 
Иства, достигнутыми развивающимися странами при 
оких темпах роста населения. 
Вопросам народонаселения уделял серьезное внима- 
. И. Ленин. Он проанализировал застойную форму 
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относительного перенаселения при капитализме, дал глу- 
бокую критику мальтузианства и неомальтузианства. 

Критикуя  мальтузианство и  неомальтузианство, 
В. И. Ленин указывал на необходимость отличать со- 
циальную направленность этих доктрин от права граж- 
дан на планирование семьи, на использование средств 
ограничения рождаемости. В статье «Рабочий класс и 
неомальтузианство» В. И. Ленин писал: «Мы безуслов- 
ные враги неомальтузианства, этого течения для мещан- 
ской парочки, заскорузлой и себялюбивой, которая бормо- 
чет испуганно: самим бы, дай бог, продержаться как- 
нибудь, а детей уже лучше ненадобно. Разумеется, это 
нисколько не мешает нам требовать безусловной отмены 
всех законов, преследующих аборт или за распростране- 
ние медицинских сочинений о предохранительных мерах 
ит. п. ..Одно дело — свобода медицинской пропаганды и 
охрана азбучных демократических прав гражданина и 
гражданки. Другое дело — социальное учение неомальту- 
зианства» °. В. И. Ленин придавал большое значение 
анализу результатов переписи населения России 1897 г. 
и первой советской переписи 1920 г., исследованию миг- 
рационных процессов, структуре населения земного шара. 
В феврале 1924 г. В. И. Ленин просил ускорить разра- 
ботку материалов переписи 1920 г. «в целях выяснения 
классового состава населения республик, группировки на- 
селения по производственно-профессиональным призна- 
кам... исследования народного образования и организа- 
ции других работ». Ленин подчеркивал, что материалы 
переписи необходимы для «планомерной организации как 
производства, так и советских аппаратов» '°. 

В современном мире, когда интерес к демографичес- 
ким проблемам резко возрос, исследование демографиче- 
ских процессов привлекает все более широкие круги 
ученых всех стран. Подавляющее большинство ученых, 
работающих в этой области, занято изучением экономиче- 
ских аспектов регулирования роста населения. При этом 
буржуазные ученые основное внимание обращают на 
необходимость снижения уровня рождаемости или на 
стабилизацию режима воспроизводства населения. Значи- 
тельное место отводится экологическим аспектам пробле- 
мы, стимулированию равномерного распределения насе- 
ления по территории, что, по мнению западных идеологов, 
позволит снизить демографическое давление на окружаю- 
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среду, уменьшить ее загрязненность. Исследуется и 
вовой аспект проблемы *. 

условиях соревнования двух мировых общественных 
ем буржуазная демография пересматривает ряд маль- 
анских положений и догм, относящихся к тенденци- 
` воспроизводства населения. Усиливается интерес бур- 
уазных исследователей к изучению конкретных аспек- 

В воздействия экономических и социальных факторов 

\ направление демографических процессов. Однако, при-. 
тавая, что демографические процессы социально предо- 

еделены, многие авторы вольно или невольно ставят 

Эрспективы развития народонаселения в зависимость 

ппь от соотношения численности населения, запасов 

родовольствия, природных и энергетических ресурсов. 

редко предпринимаются попытки найти закономерно- 

«Универсального процесса» воспроизводства населе- 

я, характерного, якобы, для всех форм общественного 

звития. При этом в сущности отрицается принципиаль- 

‚ различие социально-экономической обусловленности 

нсивности воспроизводства населения при капитализ- 

и при социализме. } 

’ В 60—70-х годах пессимистические концепции разви- 

Ия народонаселения становятся характерными для бур- 

зных ученых. Наиболее типичны в этом отношении 

ли воззрения деятелей так называемого Римского клу- 

@, занимающихся исследованием перспектив развития 

\родонаселения в их соотношении с развитием производ- 

тва и проблемами экологии. «Если современные направ- 

вия роста, — отмечали они в докладе «Пределы роста», — 

ировом населении, промышленности, загрязнении, про- 

дстве продовольствия, потреблении ресурсов оста- 

юя неизменными, то пределы роста на этой планете 

т достигнуты в течение следующего столетия» !'. 

ученые связывали решение проблем народонаселения 

коренными социальными изменениями, не с револю- 

ным преобразованием капиталистического общества, 

тем, чтобы народы на добровольных началах прекра- 

‘дальнейший экономический прогресс и во избежание 

ти старались держаться в пределах среднего уровня 


* Разработку программы «Право и народонаселение» («Гам’ ап 
‚ рорШайоп ргортат») ведет, в частности, Флетчерская школа 
_ Права и дипломатии в США, которая выпустила уже боль- 
пую серию книг по этой проблеме. 
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производства и демографического роста, значительно 
ниже настоящего, но экономного и обеспечивающего вос- 
производство человечества *?. 

Следует учитывать, однако, что мрачные прогнозы 
развития населения в капиталистическом обществе, если 
они обоснованы и построены с учетом устойчивых тен- 
денций и их экстраполяции, в отдельных случаях способ- 
ны дать положительные результаты. Так, французские 
демографы еще в 30-х годах пришли к выводу, 
что Франции в перспективе угрожает резкое сокращение 
населения в результате депопуляции (превышения смерт- 
ности над рождаемостью). По мнению французского де- 
мографа А. Сови, эти прогнозы, став достоянием широкой 
общественности, заставили правительство Де Голля при- 
нять ряд эффективных правовых и экономических мер, 
которые не позволили этим мрачным предсказаниям осу- 
ществиться. 

Некоторые исследователи демографических процессов 
приходят к весьма сомнительным политическим выводам. 
Так, американский социолог Р. Хейлбронер в книге 
«Взгляд на будущее человечества», справедливо рассмат- 
ривая рост населения и загрязнение окружающей среды 
как проблемы социальные, отождествляет, однако, воз- 
можности социалистического и капиталистического обще- 
ства воздействовать на эти процессы. Игнорируя противо- 
речия между социализмом и капитализмом, он сводит все 
к конфронтации развитых и развивающихся стран и пред- 
рекает, что, овладев в будущем ядерным оружием, разви- 
вающиеся страны могут использовать его как инструмент 
шантажа «для принуждения развитых стран передать 
значительную долю своего богатства миру, страдающему 
от бедности» !". От такого рода рассуждений прямой 
путь к оправданию гонки вооружения, вред от которой 
более реален, что надуманная угроза сконструированного 
американским социологом конфликта. 

Ученые социалистических стран, исследующие демо- 
графические процессы на базе марксистско-ленинской 
философии, политэкономии, теории научного коммунизма, 
выдвигают на первый план не вопрос о регулировании 
роста населения как панацеи от всех бед, а социально- 
экономическое развитие народонаселения, осуществление 
прогрессивных преобразований в интересах трудящихся 
масс с учетом научно обоснованных экологических тре- 
бований. 
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новейшей марксистско-ленинской литературе ис- 
тся закономерности воспроизводства населения. 
рование населения прежде всего рассматривается 
озиций удовлетворения его потребностей в пита- 
как предпосылка формирования с дальней перс- 
ой наиболее желательного для социалистического 
арства типа демографического поведения населения, 
ый позволяет удовлетворять постоянно растущие 
иальные и духовные потребности людей, содейству- 
остороннему развитию личности *". 

мография как наука связана с различными общест- 
и и естественными науками, прежде всего со ста- 
кой, без данных которой невозможно изучить со- 
льную, национальную, профессиональную и другую 
туру населения, проследить за изменением этой 
туры; с социологией, изучающей закономерности 
ционирования социальных систем; с политэкономией, 
льку народонаселение, точнее трудовые ресурсы, 
ляют главный элемент производительных сил, 
роизводственные отношения влияют на характер демо- 
Бических процессов; с юридической наукой, поскольку 
овые нормы воздействуют на демографическое пове- 
ние граждан, и, следовательно, демографическая поли- 
а должна быть обеспечена демографическим законо- 
тельством; с историей, так как демографические зако- 
рности имеют исторический характер и отражают 
едствия исторических событий; с этнографией, ибо 
пональные особенности, культура, быт, традиции и 
аи влияют на специфику демографических характе- 
тик того или иного народа, нации; с медициной, изуча- 
ей здоровье населения, причины и уровень смертности, 
› рядом других наук *°. 

оэтому наряду с экономистами исследованию демо- 
фических проблем уделяют все болышее внимание 
софы, социологи, медики, географы и представители 
Угих наук 16. 

то же касается юристов, то до недавнего времени 
скептически относились к возможностям воздействия 
дарства и права на демографические процессы. 
одобное ноложение в значительной мере отражало 
оценку юридических аспектов управления социальны- 
 Процессами, одностороннее понимание права, связы- 
Ипегося подчас только с вопросами охраны правопо- 
а, с мерами предупредительного или восстановитель- 
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ного характера. Активная регулирующая роль права мало 
раскрывалась "". 

Однако с конца 60-х годов юристы все чаще обраща- 
ются к исследованию юридических‘ аспектов ‹демографи- 
ческих проблем *°. Интерес к этим аспектам особенно 
возрос после ХХУ съезда КПСС, уделившего серьезное 
внимание проблемам народонаселения ®. 

Связь демографических исследований с рядом наук 
проистекает из связи демографических процессов с самы- 
ми различными сторонами жизни и деятельности челове- 
ка. Поэтому исследование демографических процессов 
должно быть, во-первых, комплексным, в нем должны 
принимать участие представители не одной, а многих 
отраслей науки; во-вторых, оно не может ограничиваться 
только изучением демографических процессов под раз- 
ными углами зрения, раскрытием заключенных в них 
механизмов действия: его задача — и выявление вероят- 
ных тенденций демографических процессов, эффективных 
рычагов управления ими, разработка научно обоснован- 
ной демографической ‘политики. ме . 

` Именно на это нацеливал советских ученых ХХУ съезд 
КПСС, подчеркнувший, что разработка научно обоснован- 
ной демографической политики является важной зада- 
чей естественных и общественных наук 2 ХХУ[ съезд 
КПСС постановил расширить демографические научные 
исследования с целью обеспечения эффективной демогра- 
фической политики *". 

Среди ученых, призванных заняться этой проблемой, 
важная роль принадлежит юристам, ибо демографиче- 
ская политика, сколь бы совершенной ни была ее разра- 
ботка демографами-экономистами, медиками, социологами, 
психологами, философами, географами и представителя- 
ми других наук, не может дать должного эффекта без 
обеспечения и закрепления ее в соответствующих право- 
вых нормах. 


-9. Способы воздействия государства и права 
на демографические процессы 


Во все века право так или иначе воздействовало` на 


демографические характеристики населения. В дорево- 


люционной "России наибольшее влияние на рождаемость, 
миграционную -активность, социальную подвижность на- 
селения оказывали законы о минимальном брачном воз- 
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’ о `«незаконнорожденных детях», социальные, ре- 
ные и иные ограничения браков, законы, ограни- 
ощие право передвижения («черта оседлости»), 
перехода из одного социального сословия в другое, 
вые нормы, закреплявшие бесправное положение 
щин, и др.?? ` 
условиях социализма правовое регулирование насе- 
`* охватывает юридические способы и методы, при 
ици которых государство воздействует на демографи- 
кое поведение граждан с целью обеспечения оптималь- 
параметров воспроизводства населения. 
Советское государство с первых дней своего образова- 
проявляло и проявляет большую заинтересованность 
всестороннем развитии своего народонаселения. Пер- 
же правовые акты Советского государства были на- 
пены на укрепление здоровья граждан, улучшение 
ий их труда и быта, повышение уровня материаль- 
благосостояния и духовного развития. 
свою очередь, динамика народонаселения, измене- 
его социальной структуры, демографические харак- 
тики оказывают постоянное воздействие на право- 
нормы, требуя отмены либо усовершенствования 
ревших норм права и разработки новых. 
зучение и учет демографических процессов, происхо- 
в государстве, необходимы при решении ряда с0- 
ьно-экономических и правовых проблем. Все более 
идной становится взаимосвязь социально-экономиче- 
и политико-правового развития государства с демо- 
Афическими процессами. Без учета демографической 
Уации, тенденций и перспектив ее развития ныне не- 
ма разработка и эффективное осуществление пла- 
экономического и социального развития, особенно 
тосрочных. Еще на ХХТУ съезде ВПСС Л. И. Бреж- 
‘подчеркнул, что в связи с необходимостью долгосроч- 


ермин «правовое регулирование населения», допустимый, ког- 
речь идет о развитии населения в целом, представляется 
ишне жестким применительно к отдельным видам демогова- 
ческих процессов, например смертности. Здесь целесообраз- 
е применять термин «правовое воздействие», поскольку 
ортность в значительной мере зависит от факторов биологи- 
ких. Социально-правовыми мерами уровень смертности 
жжет быть снижен лишь до определенного предела. Право- 
вое воздействие на демографические процессы охватывает 
обширную систему правовых норм, учреждений и институтов, 
выражающих демографические требования. 
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ного планирования «встает вопрос о перспективном дол- 
госрочном планировании развития народного хозяйства, 
опирающемся на прогнозы роста населения страны» ”. 

Нельзя разработать долгосрочных прогнозов относи- 
тельно резервов рабочей силы, не зная, как изменится 
рождаемость в ближайшие годы, поскольку будущий 
рост или сокращение трудовых ресурсов, а в некоторой 
мере даже их качество определяются нынешним и по- 
следующим репродуктивным поведением граждан. Буду- 
щий размер потребления в государстве также зависит от 
численности населения. Выбор определенных типов жи- 
лищного строительства и порядок распределения жилья 
должны обусловливаться будущими размерами семьи и 
возрастной структурой населения. Планы строительства 
дошкольных детских учреждений и школ также должны 
определяться количеством будущих дошкольников и 
школьников. Для целей обороны важно определить бу- 
дущие призывные контингенты, для финансовых орга- 
нов — установить будущие пенсионные контингенты. 

Не зная тенденций демографического развития наций 
и народностей, нельзя определить, как изменится нацио- 
нальный состав Союза ССР и входящих в него союзных 
республик, станут ли республики более многонациональ- 
ными или менее, как изменится удельный вес населения 
той или иной республики в составе СССР *. С точки 


* Недооценка специфики демографических процессов, происхо- 
дящих в союзных и автономных республиках, является при- 
чиной широко распространенного в юридической и философ- 
ской литературе тезиса о том, что закономерность развития 
советской национальной государственности — это якобы уси: 
ление многонациональности состава населения союзных И 
автономных республик, автономных областей и националь- 
ных округов (см.: Коркмасова К. Д. Советская национальная 
государственность — важный фактор интернационального 
единства народов СССР.— Сов. государство и право, 1976, № 8, 
с. 17. Этого тезиса придерживаются также И. П. Цамерян, 
А. Халилов, Р. Тургунбеков и др.). Всесоюзные переписи насе- 
ления 1970 и 41979 гг. показали, однако, что удельный вес 
коренной нации в составе большинства союзных и автономных 
республик, автономных областей и национальных округов не 
сократился, а вырос, т. е. состав населения в них стал более 
однонациональным. Изменение национального состава этих 
регионов явилось результатом высокой рождаемости и низкой 
миграционной активности коренного населения. Но такие из- 
менения отнюдь не означают ослабления процессов интернацио- 
нализации и поэтому сомнительна позиция авторов, прямо свя- 
зывающих эти процессы с динамикой национального состава. 
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осуществления административных и управленче- 
функций также не безразлична численность насе- 
я данной территории. 

личные индексы и иные показатели преступности 
т быть исчислены только с помощью данных демо- 
‚ической статистики. Для криминологов представляют 
врес не только количественные, но и качественные 
Актеристики населения: его социальный и националь- 
| состав, удельный вес горожан, удельный вес новосе- 


п. Например, динамика преступности несовершенно- 
них имеет коррелятивную связь © динамикой удель- 
© веса подростков в данном регионе *". 
Без знания характера и тенденций демографической 
уации невозможно планировать эффективные меры 
упреждения преступности *°. 
Все это вместе взятое свидетельствует о большом, рас- 
остраняющемся на многие сферы, значении изучения 
внности населения, его качественных характеристик, 
мики и тенденций развития. 
собую значимость приобретает исследование демогра- 
ких процессов в развитом социалистическом обще- 
е, так как учет этих процессов необходим для плани- 
ния социального и экономического развития Союза 
и составляющих его республик, для определения 
ипов и конкретных форм демографической полити- 
оветского государства. 
зменения в демографических процессах являются 
цией на социально-экономические и культурно-поли- 
теские изменения в государстве, отражением этих из- 
ений *°. Грандиозные социально-экономические и по- 
ические преобразования, происшедшие в СССР за 
Советской власти, прежде всего ликвидация экс- 
Гататорских классов, гарантированное право на труди 
иальное обеспечение, право на бесплатное медицинское 
живание, развитие здравоохранения, признание ма- 
инства социальной функцией, осуществляемые партией 
Правительством мероприятия по улучшению уровня 
Зни граждан, обеспечение как юридического, так и 
Тического равенства наций и народностей страны при- 
х к положительным изменениям в структуре и тенден- 
развития народонаселения. Эти изменения вырази- 
Ьв резком, по сравнению с дореволюционными годами, 
ении детской смертности, ликвидации ряда заболе- 


47 


ваний, росте средней продолжительности жизни; в спасе- 
нии от вымирания целого ряда народов, численность 
которых в царской России быстро сокращалась: бурятов, 
киргизов, казахов и др.?’ Естественное воспроизводство 
населения стало обеспечиваться не ростом рождаемости, 
а главным образом снижением смертности. 

Широко распространен принцип сознательного опреде- 
ления числа детей в семье и промежутков в их рожде- 
нии. Выросло чувство ответственности молодых роди- 
телей за воспитание и всестороннее развитие ребенка. 
_ Вместе с тем массовое вовлечение женщин в общест- 
венное производство, повышение образования и квалифи- 
кации рабочей силы, изменение социального состава на- 
селения и другие объективные и субъективные обстоя- 
тельства вызвали к жизни ряд новых проблем, обративших 
на себя серьезное внимание ХХУ и ХХУ!] съездов КПСС. 

Л. И. Брежнев на ХХУ съезде указал на обострив- 
шиеся за последнее время проблемы народонаселения и 
необходимость их научной разработки *8. К числу таких 
обострившихся проблем, требующих первоочередного 
изучения и решения, относятся: значительное снижение 
рождаемости в ряде районов страны, прежде всего в 
РСФСР и Латвии, на Украине, где уровень рождаемости 
не обеспечивает даже простого воспроизводства населе- 
ния *°, замедление темпов снижения смертности, а по 
отдельным возрастам, особенно среди мужчин, повыше- 
ние смертности 3’, обострение проблемы трудовых ресур- 
сов *". 

Определяющая роль социально-экономических факто- 
ров в демографических процессах в настоящее время об- 
щепризнана. Смертность и рождаемость обусловлены 


факторами биологическими, однако под воздействием фак- 


торов социальных уровень смертности и уровень рожда- 
емости в каждой данной стране может быть существенно 
изменен. Такое же значение имеют социальные факторы 
для изменения продолжительности жизни населения. Что 
же касается социальной и миграционной подвижности 
населения, то она целиком зависит от социальных, а не 
от биологических факторов. 

Таким образом, демографические процессы управля- 
емы. Ныне уже почти никто не сомневается в возможно- 
стях воздействия на демографическое поведение граждан, 
в том числе средствами права. 

Оптимальное управление демографическими процесса- 
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оебует всестороннего анализа и учета демографиче- 
’ параметров, численности и структуры населения, 
рномерностей ‘его движения. «Основные направления 
6мического и социального развития СССР на 1981— 
’тоды и на период до 1990 года» содержат ряд. 
‹ретных мер, направленных на’ регулирование демо- 
рических процессов с целью обеспечения дальнейше- 
‘социального прогресса Советского государства и 


и социального развития тесно увязаны с демотра- 
кой ситуацией: рост промышленных предприятий, 


исленностью трудовых ресурсов на данной территории. 
(Если взглянуть на Советской Союз глазами демогра- 
то легко заметить, что по темпам естественного при- 
различных народов наше государство представляет 
своеобразную демографическую модель мира. 


оциеся самыми высокими в мире показателями рожда- 
и. и естественного прироста населения (народы: 
›дней- Азии), народы, показатели естественного приро- 
й которых близки к среднемировым (молдаване, армя- 
рузины), и народы с низкими показателями естест- 
ого прироста населения (латыши, русские, укра- 


Всесоюзные переписи населения 41970 и 1979 гг. 
зали, что если средний прирост населения СССР со- 
пяет менее`4% в год, то у узбеков, таджиков, кирги- 
°и ряда других народов он превышает 3% °?. За 
лет усилились различия в показателях естественного 
роста населения по союзным республикам. Об этом 
Жно судить, сравнив естественный прирост населения 
‘союзным республикам (в расчете на 1000 человек на- 


1960 г. 1965 г. 1970 г. 1975 г. 1979 г. 
Р в целом 17,8 11,1 9,2 8,8 8,1 
ФСР 15,8 8,1 5,9 5,9 5,0 
аинская 13,6 7,7 6,3 5,4 3,6 
порусская 47,9 11,1 8,6 72 6,3 
: 33,9 28,8 28,1 27,3 27,4 
30,2 21,0 47,4 17,0 16,3 
18,2 14,2 11,9 10,2 9,6 
байджанская 35,9 30,2 22,5 18,1 18,1 
Товская 14,7 10,2 8,7 6,2 5,0 
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Республика 1960 г. 1965 г. 1970 г. 1975 г. — 1979 ге 
Молдавская 22,8 14,2 12,0 41,4 9,7 
Латвийская 6,7 3,8 3,3 1,9 1,0 
Киргизская 30,7 24,9 23,1 22,3 21,8 
Таджикская 28,4 30,2 28,4 29,0 30,1 
Армянская 33,5 22,9 47,0 16,9 47,3 
Туркменская 35,9 30,2 28,6 26,6 27,3 
Эстонская 6,4 4,4 4,7 3,3 2,6 


Данные показывают, что различия в естественном 
приросте населения союзных республик довольно велики 
и быстро возрастают. Если в 1960 г. разрыв между самым 
низким показателем естественного прироста (Эстония) 
и самым высоким (Азербайджан и Туркмения) составлял 
5,9, то в 1975 г. этот разрыв увеличился до 15 (Латвия 
и Таджикистан), ав 1979 г.— до 30 раз (те же респуб- 
лики); почти во всех союзных республиках темпы есте- 
ственного прироста населения за последние 20 лет сни- 
зились, причем самое резкое снижение их произошло в 
крупнейших республиках Советского Союза — в РСФСР 
и Украинской ССР, а также в республиках Советской 
Прибалтики. 

Резко дифференцирована и миграционная активность 
населения, особенно коренного, в различных республиках 
СССР. Народы с самым высоким естественным приростом 
населения отличаются наименьшей миграционной под- 
вижностью, что осложняет возможность рационального 
использования избыточных трудовых ресурсов, а интен- 
сивные миграционные оттоки населения из районов низ- 
кой рождаемости усугубляют здесь дефицит трудовых 
ресурсов. Поэтому если для Нечерноземной зоны даль- 
нейшее развитие экономики, особенно сельского хозяйст- 
ва, упирается в обеспечение и поддержание большего 
общего и естественного прироста населения, то для рес- 
публик Средней Азии на первый план выдвигаются сов- 
сем иные проблемы. 

Советский демограф Д. И. Валентей справедливо ‘от- 
мечает: «Нельзя не считаться с тем процессом, который 
приводит к известному повышению удельного веса насе- 
ления районов юго-востока страны в связи с различными 
темпами естественного прироста населения на террито- 
рии европейской части СССР и в республиках Средней 
Азии. Это обстоятельство вызывает ряд проблем, с 0со- 
бой настоятельностью выдвигая вопрос повышения «каче- 
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населения» в тех районах, где коренное население 
не принимает полноценного участия в современном 
нсифицированном производстве. Вместе с тем в 
айштие пятилетки трудовые ресурсы страны будут 
ичиваться в основном за счет подрастающего поко- 
ия этих районов» “. 

"Различия в естественном приросте и миграционной 
вижности населения союзных республик ведут К из- 
ению демографической карты СССР: растет удельный 
населения одних республик, сокращается удельный 
населения других. Без учета динамики удельного 
населения регионов невозможно решение продоволь- 
венных, бюджетных, стратегических и иных проблем в 
сштабе страны. 

В Отчетном докладе Л. И. Брежнева ХХУТ съезду 
СС отмечалось, что сокращение прироста трудовых 
урсов, неизбежный рост расходов на охрану окружаю- 
й среды являются факторами, усложняющими эконо- 
еское развитие СССР в 80-е годы г. 

Все это убедительно свидетельствует о необходимости 
равления демографическими процессами с ориентаци- 
` на демографическую ситуацию каждой союзной и ав- 
мной республики, каждого экономического района и 
пасти. В развитом социалистическом обществе, где соз- 
ы могучие производительные силы, передовая наука 
льтура, возрастает роль права как фактора управле- 
н. На современном этапе появляется необходимость 
инять новые законодательные акты, направленные на 
гулирование таких общественных отношений, которые 
сих пор были вне сферы законодательного регулиро- 
ия или регулиревались отдельными разрозненными 
рмативными актами. Особенности демографической 
‘уации, их преломление в организационных, правовых 
иных методах обеспечения научно обоснованной демо- 
\фической политики диктуют необходимость разработ- 
ряда государственных и правовых мер как общесоюз- 
Го, так и республиканского характера. 
Демографическая политика как часть социально-эко- 
мической политики государства способствует развитию 
мотрафических процессов в соответствии © социально- 
Юномическими потребностями государства и общества. 
иесте с тем демографическая политика каждого государ- 
Ва должна быть согласована с целями и перспективами 
тимального- демографического развития человеческой 
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популяции, так как для успешного развития человечест- 
ва «недостаточно, чтобы данная государственная структу- 
чтобы 
сама структура общества была прогрессивной и способст- 


ра успешно функционировала. Требуется еще, 


вовала развитию всего человечества» *°. 


Демографическая политика не может быть единой 
для всех государств. В странах с низкой и недостаточной 
рождаемостью она направлена на повышение или стаби- 


лизацию естественного прироста населения, в странах с 
высокой рождаемостью — на ее стабилизацию или сни- 
жение. Правительство каждой страны суверенно в своих 
правах определять направление и цели демографической 
политики в своем государстве, учитывая, однако, между- 
народно-правовые акты, имеющие прямое или косвенное 
отношение к демографическим процессам, в частности 
Всеобщую Декларацию прав человека, Международный 
Пакт об экономических, социальных и культурных пра- 
вах, Международный Пакт о гражданских и политиче- 


ских правах, Декларацию прав ребенка и др. Признание | 


суверенитета каждого государства в. проведении своей 
демографической политики несовместимо с попытками 
развитых капиталистических государств обусловить ока- 


зание продовольственной помощи развивающимся стра- | 


нам требованием введения мер по снижению рождаемости 
и вызывают справедливый протест последних. «Ни один 
экономический или социальный вопрос в истории Объеди- 
ненных Наций и ее специальных комитетов не сопровож- 
дался бблыпими дискуссиями, чем вопрос народонаселе- 
ния», — говорится в работе, посвященной деятельности 
ООН по разрешению проблем народонаселения °". 
Демографическая политика предполагает ‘систему 
мер, направленных на обеспечение оптимальных харак- 
теристик движения населения: рождаемости, брачности, 


активности и направлений миграционных потоков и ис- | 


пользования трудовых ресурсов, на снижение смертности 
и повышение продолжительности жизни, повышение со- 
циальной мобильности населения. По определению 
Б. Ц. Урланиса, демографическая политика. в СССР 
представляет собой совокупность социальных, экономиче- 
ских и юридических мер и мероприятий по оказанию оп- 
ределенного влияния на течение демографических про- 
цессов в желательном для социалистического общества 
направлении *%. 


В условиях федеративного социалистического госу- 
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ва основные цели и принципы демографической по- 
ики должны быть едиными для всего государства. Это 
№юделяется закрепленным в Конституции, СССР. единст- 
М принципов социальной, экономической и политиче- 
й организации Советского государства и общества, 
обстоятельством, что экономика СССР составляет 
иный народнохозяйственный комплекс, а все социаль- 
и национальные группы населения — единый совет- 
ий народ. ы 
Д. И. Валентей считает, что в обозримый период де- 
афическая политика должна быть направлена на ре- 
ние тех социальных и экономических проблем, которые 
танут перед государством в начале ХХ в. Это, по его 
ьнию, объясняется тем, что как бы высока ни была 
снованность демографической политики в девятой— 
©надцатой пятилетках, для ее воплощения. в Жизнь 
требуется по крайней мере еще 10—15 лет из-за из- 
ютной инертности демографических процессов. Что 
Всается реального вклада в развитие государства, то он 
&чнет ощущаться еще позднее, так как. родившимся 
6рез 20—25 лет потребуется еще примерно такой же 
рок для приобретения знаний на уровне, требующемся 
условиях общественного производства ХХ! в. 
| Проведение демографической политики обеспечивает- 
я методами экономического, правового, медицинского, 
оспитательного и иного воздействия. Однако это деле- 
пе условно. Пособия по многодетности, учет при нало- 
бобложении размеров семьи и другие меры, которые 
бычно приводятся в литературе как пример экономиче“ 
ких методов, могут быть действенны постольку, посколь- 
У они закреплены соответствующими правовыми норма- 
и. Вместе с тем правовые нормы, отражающие и закреп- 
яющие демографическую политику, воздействуют и 
@к меры воспитательные, пропагандистские. Разумеется, 
ашь совокупное применение этих методов может дать 
аибольший эффект. Именно совокупная система рыча- 
ов управления демографическими процессами, направ- 
енная на оптимизацию социальных аспектов воспроиз- 
одства населения, его естественного и физического дви- 
ения, и должна составлять основу демографической 
Оолитики *. Социалистическое государство держит в 


* Спорным представляется утверждение, что демографическая 
политика есть система рычагов управления процессами вос- 
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своих руках основные экономические, правовые и про- 
пагандистские рычаги воздействия на демографическое 
поведение граждан, и это — важное условие успешного 
проведения демографической политики. 

При разработке демографических целей и путей их 
достижения может быть весьма полезен опыт законотвор- 
ческой и правоприменительной практики стран, вступив- 
ших на путь проведения активной демографической по- 
литики, реализуемой через те или иные правовые пред- 
писания. Наибольший интерес представляет опыт 
накопленный в европейских социалистических странах, 
Основная задача их демографического законодательст- 
ва — оптимизация уровня рождаемости, предупреждение 
ее дальнейшего снижения, а для многонациональных рес- 
публик еще и сближение уровня рождаемости У различ- 
ных народов. 

В демографической политике и демографическом 
законодательстве ряда европейских социалистических 
стран усиливается внимание к качеству населения, под 
которым понимаются как биофизические и психические 
характеристики населения, так и уровень развития его 
интеллекта, улучшение социальной, квалификационно- 
профессиональной, образовательной, возрастной и других 
структур. 


3. Демографическое законодательетво 


Как справедливо отмечалось в литературе, в общест- 
венной жизни вряд ли существуют такие явления и 
процессы, которые не оказывали бы так или иначе влия- 
ния на демографическую ситуацию “. В праве также 
трудно назвать какую-нибудь отрасль, какое-либо 


рр, (см.: Демографическая политика. М., 1974, с. 3) 
олитика есть не столько система рычагов, сколько направ- 
ление их воздействия, деятельность, направленная на дости- 
ео а целей. Одни и те же рычаги воздействия 
ыть использованы для различной й 
ты р демографической 
‚ Например, право может быть использовано как рычаг, со- 
действующий повышению, понижению либо стабилизации 


рождаемости, активизации либо ослаблени 
юм 
потоков и Т. Д. и - 
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нодательство, которые бы не имели отношения к де- 
рафическим процессам. В этой связи выделение демо- 
Бической политики из общей социально-экономической 
итики Советского государства несколько условно, но 
одимо для четкого определения ее направленности, 
юЮвных принципов обеспечения, для оценки степени ее 
фективности и активности. 


масштабах всего государства в целом, а также на тер- 
тории каждой из союзных республик, на что может по- 
оваться довольно длительное время, измеряемое для 
ельных регионов десятилетиями. Следовательно, демо- 
афическая политика в значительной мере нацелена на 


судить не сразу, а когда проявятся достаточно четко 
кономерности нового демографического поведения граж- 
н. Учитывая определенную инертность демографиче- 
их процессов, демографическая политика должна быть 
Элгосрочной, рассчитанной на длительный период, что 
редполагает сравнительную стабильность демографиче- 
ото законодательства. 

Под демографическим законодательством понимается 
вокупность правовых актов, прямо или косвенно воз- 
йствующих на динамику народонаселения. В отличие 
` иного законодательства демографическое, как правило, 
в обладает прямым действием, не является непосредст- 
нным регулятором демографических процессов и в 
Эльшинстве случаев не может ориентироваться на до- 
изкение немедленных результатов. Например, естест- 
энный прирост трудовых ресурсов может быть повышен 
ишь через два десятилетия после принятия правовых 
ктов, направленных на повышение рождаемости. В этой 
Вязи взгляд на демографическое законодательство как 
совокупность правовых норм, имеющих своей прямой 
елью воздействие на режим воспроизводства населе- 
н» “!, представляется несколько неточным. 

Предметом регулирования демографического законо- 
ательства являются общественные отношения, связанные 
воспроизводством населения, его социальной и террито- 
йальной подвижностью. Демографическое законодатель- 
во регулирует отношения, возникающие в сфере сохра- 
@ния и функционирования человечества как биологиче- 
Кого вида, в сфере создания условий, необходимых для 
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воспроизводства не только численности населения, но и 
его состава, В том числе национального, этнического, со- 
циального и др. 

Демографическое законодательство органическая 
часть разных отраслей законодательства, регулирующих 
различные виды общественных отношений, в той или 


иной мере связанных с демографическими процессами. 1} 


Однако нормы эти до сего времени остаются разобщен- 
НЫМИ. 

Круг регулируемых правом вопросов, так или иначе 
воздействующих на демографическое поведение граждан, 
очень широк. Регулятивное воздействие на эту сферу 
отношений обеспечивается практически всей системой 


правовых норм. На рождаемость существенное влияние | 


оказывают нормы семейного права, в том числе нормы, 
устанавливающие минимальный брачный возраст, зако- 
нодательство об охране труда и здоровья женщин, 0со- 
бенно законодательство, предоставляющее дополнитель 
ные права и льготы беременным женщинам и женщинам, 
имеющим грудных детей, законодательство о социаль- 
ном обеспечении материнства и детства, жилищное зако- 
нодательство и др. На продолжительность жизни боль- 


шое влияние оказывают конституционные права гра” | 


дан на охрану на отдых, социальное 
обеспечение. 

На миграционную активность населения и направле- 
ние миграционных потоков воздействуют решения пар- 
тии и правительства об освоении новых районов страны, 
правовые нормы об оргнаборе рабочей силы, о льготах 
лицам, работающим в определенных районах страны, 
и т. д. Социальная мобильность граждан СССР обеспечи- 
вается отменой всех сословных привилегий и ограниче- 
ний, провозглашенной первыми декретами Советского го- 
сударства, конституционным принципом равенства всех 
граждан перед законом, законодательством об образова- 
нии, бесплатном на всех уровнях, включая высшее, что 
гарантирует гражданам свободу выбора профессии, облег- 
чает возможность социальной миграции и т. д. 

Международно-правовые акты также содержат нема- 
ло положений, воздействующих на демографические 
процессы. К таким актам следует прежде всего отнести 
Всеобщую Декларацию прав человека, Пакты об эконо- 


мических и социальных правах человека. Эти и другие 


здоровья, 
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\ународно-правовые акты, ратифицированные и Со- 
ким Союзом, предусматривают охрану материнства и 
тва, жизни и здоровья граждан, а также обеспечение 
ментарных свобод, без которых немыслимо развитие 
одонаселения. 

Таким образом, существует большое число разнооб- 
ых правовых норм, воздействующих на демографи- 
ие процессы. Отрицательная сторона такого разнооб- 
н заключается в том, что каждое из многогранных 
ошений в сфере демографического поведения граждан, 
пяясь предметом изучения какой-либо одной специаль- 
й отрасли права или объектом законодательства, рас- 
Атривается узко, с позиций одной лишь этой отрасли. 
редко правовые нормы принимались без всестороннего 
ета социальных последствий их применения, в частно- 
и тех последствий, которые негативно влияли на рож- 
мость, миграцию, занятость населения. 
Между тем современное состояние науки дает осно- 
ние ставить вопрос не только о принципиальной воз- 
кности правового воздействия на течение демографи- 
ских процессов, но и о конкретных путях и методах 
равления ими, с тем чтобы развитие демографических 
оцессов наиболее полно отвечало и интересам государ- 
ва и интересам семьи, граждан. 

Все более очевидной становится необходимость комп- 
Ксного рассмотрения проблемы эффективности демогра- 
ческого законодательства. Этот вопрос был впервые 
днят Т. И. Коротковой, которая обосновала целесооб- 
Вность рассмотрения действующих норм в области се- 
Иного, трудового, финансового, ’административного 
ава, а также жилищного законодательства, законода- 
ства в области здравоохранения, социального обеспе- 
ния и других отраслей в неразрывной связи с законо- 
рностями демографических процессов и направлением 
бударственной демографической политики “. 

’ Эффективность правового воздействия значительно 
вышается, когда в законодательстве сочетаются раз- 
образные элементы: средства убеждения, принуждения, 
анизационные, морально-этические и другие средства. 
Нако применение их для воздействия на демографиче- 
ое поведение граждан, особенно использование прину- 
тельных мер, требует болышой осмотрительности, все- 
оронней оценки возможных последствий. 
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Демографическое законодательство нельзя рассматри- 
вать как механическую сумму правовых актов, извлечен- 
ных из действующих традиционных кодексов. Оно пред- 
внутренне связанных 
единой целью: добиться оптимального течения демогра- 
фических процессов “?, т. е. такого типа развития насе-| 
ления, который бы наиболее соответствовал решению 
задач государства зрелого социализма, содействовал вы- 
соким темпам роста материального благосостояния и ду-| 


ставляет собой систему норм, 


ховного прогресса общества, семьи, гражданина. 


Таким образом, демографическое законодательство яв- 
образованием, 
требующим различных юридических методов “*. Много- 
аспектность демографических процессов, форм и методов 
правового воздействия на них не означает растворения 
демографического законодательства в различных отрас- 
лях права, так как оно имеет свою специфическую 


ляется комплексным многоотраслевым 


цель — создание оптимального типа воспроизводства на- 
селения, рационализация его миграционной подвижности. 

Не исключено, что регулирование столь разносторон- 
них отношений, стремление подчинить их развитие об- 
щей цели приведет в перспективе к формированию демо- 
графического права как новой отрасли советского права 
и на его базе будет кодифицировано демографическое 
законодательство. Разумеется, отрасль демографического 
права в определенной части включала бы положения 
других отраслей права и содержала бы немало отсылоч- 
ных норм, но разве иные существующие отрасли права 
не имеют их? Ныне, однако, гораздо более актуальным 
представляются не прогнозы и отдаленные перспективы 
развития демографического законодательства, а его более 
четкое формирование как системы. 

В этой связи со всей актуальностью встает вопрос о 
разработке Основ демографического законодательства 
Союза ССР и союзных республик. Разработка Основ де- 
мографического законодательства диктуется необходимо- 
стью подготовить комплексный межотраслевой акт, цель 
которого — обеспечить единство правового регулирования 
общественных отношений в сфере воспроизводства насе- 
ления и оптимизации демографических процессов неза- 
висимо от того, к какой отрасли права они относятся, 
каким законодательством регулируются те или иные ас- 
пекты демографического поведения. 

Обострение демографической ситуации и проблем на- 
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населения, на что обратили внимание ХХУ и ХХУ! 
езды КПСС, давно требует издания такого правового 
(та, так как его отсутствие осложняет решение постав- 
нной этими съездами задачи выработки научно обо- 
тованной демографической политики, а тем более реали- 
ию этой политики. Однако разработка и принятие та- 
о акта в значительной мере затрудняется отсутствием 
ких рекомендаций демографов, экономистов, социоло- 
бв, медиков, психологов по основным направлениям и 
елям демографической политики. Именно они должны 
зять на себя решение назревших здесь вопросов. Юри- 
ты же должны придать этим решениям правовые фор- 
ы, выработать юридические гарантии их эффективности. 
Гравда, многое уже сделано: более или менее ясны цели 
задачи демографической политики, а в конечном ито- 
5 — и демографического законодательства, вырисовался 
емографический оптимум. Сложнее обстоит дело с мето- 
ами его достижения. Здесь еще немало нерешенных 
фоблем. 

Думается, что в Основах демографического законода- 
ьства целесообразно сформулировать задачи демогра- 
ческой политики Советского государства, пути и мето- 
ы их выполнения. В области охраны здоровья населения 
влью Советского государства являются повышение про- 
олжительности жизни, снижение смертности, укрепление 
поровья, повышение уровня физического и духовного 
азвития граждан, улучшение материального благосостоя- 
ия. В области миграции основная цель — оптимизация 
играционных процессов, устранение их нерационально- 
ти, управление ими с учетом интересов социалистиче- 
кой экономики, а также сближение показателей мигра- 
Монной подвижности у различных народов (различия 
чень велики). 

В области рождаемости, а следовательно, и естест- 
внного прироста населения Основы демографического за- 
онодательства должны исходить из того положения, что 
овременное социалистическое общество, характеризую- 
Щееся низким уровнем смертности и высокой производи- 
ельностью труда, не требует широкого распространения 
иногодетных семей. Расширенное воспроизводство населе- 
ния, соответствующее целям оптимального экономическо- 
о и социального развития СССР и каждой из составляю- 
щих его союзных республик, может быть обеспечено уже 
При распространении двух-трехдетных семей. Создав- 


м 
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шаяся ситуация, когда общая численность советского на- 
рода растет благодаря приросту населения одних регио- 
нов (наций) при сокращении численности других, нуж- 
дается в коррективах; эффективность демографической 
политики и демографического законодательства зависит 
от приближения уровня рождаемости всех союзных рес- 
публик к оптимальному, что может быть достигнуто мак- 


симальным поощрением семей с двумя-тремя детьми. | 


Именно на такое решение проблемы нацеливает ХХУ! 

съезд КПСС“ и постановление ЦК КПСС и Совета 

Министров СССР «О мерах по усилению государственной 

помощи семьям, имеющим детей», предусматривающее 

предоставление максимума льгот семье с рождением в 
‚ней второго и третьего ребенка *°. 

В Основах следует закрепить единые для всего Сою- 
за ССР принципы выплаты пособий на воспитание детей, 
максимально стимулирующие рождение второго и третье- 
го ребенка. Едиными для всей страны надлежит быть и 
трудовым льготам, обеспечивающим работающей женщи- 
не-матери облегченный режим труда. 

Видимо, закон должен предусмотреть особые меры 
борьбы с депопуляцией, в частности путем обеспечения 
опережающих темпов социально-экономического и куль- 
турного развития районов, пораженных депопуляцией. 

- Желательно закрепить в законодательстве общую цель 
демографической политики и ее подцели, наметив очеред- 
ность их достижения, в том числе региональную. Первые 
шаги в этом направлении уже сделаны: «Основные на- 
правления экономического и социального развития СССР 
на 1981—1985 годы и на перспективу до 1990 года» пре- 
дусматривают региональное введение льгот работающим 
женщинам-матерям. Региональный подход к решению де- 
мографических проблем четко обозначен в постановлении 
ЦК КПСС и Совета Министров СССР «О мерах по уси- 
лению государственной помощи семьям, имеющим детей», 
предусматривающем различный по регионам размер опла- 
чиваемого отпуска матерям, воспитывающим детей в воз- 
расте до одного года “". 

Совершенствование законодательства, широко раз- 
вернувшееся в связи с принятием новых конституций СССР 
и республик, невозможно без строгого учета демографи- 
ческой ситуации, создавшейся как в Союзе ССР в целом, 
так и в каждой союзной и автономной республике, в каж- 
дой области (крае). Многие правовые нормы, воздейст- 
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поющие на демографические процессы, были приняты 
)—40 лет тому назад, когда демографическая обстанов- 
в стране была иной, и теперь нуждаются в обновле- 
ии. Демографические корреляции не нашли еще полно- 


исследователями зависимость уровня рождаемости 
иг удовлетворенности жилищными условиями еще не учи- 
ывается в должной мере жилищным законодательст- 


определение места права в системе иных (неправо- 
ых) мер воздействия на демографическое поведение 
раждан; взаимосвязь правовых методов воздействия с 
ными (экономическими, психологическими и т. д.); 

” адекватное отражение в праве потребностей оптималь- 
Юго воздействия на демографические процессы; 

° обоснованный выбор конкретных форм правовых ак- 
Юв для воздействия на те или иные демографические 
роцессы; 

’ устранение «пробельности» в правовом воздействии 
а конкретные демографические процессы; 

придание недемографическим правовым нормам по 
Юзможности демографического характера; 
° совершенствование форм правового регулирования 
принятие законов вместо постановлений и т. д.) 

— Учет этих критериев советским законодательством 
Удет способствовать эффективности демографической по- 
итики. 

’ Следует иметь в виду, что возможности правового 
равно как и экономического, медицинского и т. п.) воз- 
ействия на демографические процессы не безграничны. 
апример, в области воздействия на рождаемость, а тем 
Юлее на смертность, право не всемогуще. На первом эта- 
@ речь, видимо, может идти лишь о предотвращении 
внденции падения рождаемости в ряде районов и роста 
мертности в отдельных возрастных группах. 

’ Воздействие права на демографические процессы мо- 
кет быть как прямым, запланированным (например, за- 
рещение в законодательстве абортов воздействует на 
ровень рождаемости, законодательство об освоении но- 
ых районов и льготах переселенцам — на направление 
’ активность миграционных потоков), так и косвенным, 
посредованным отношениями неправового характера: 
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экономического, психологического, морального и т. д.* 
Следует учитывать условность такого деления и тот факт, 
что реализация и степень эффективности правовых норм 
зависят от уровня культуры, степени распространения 
женского труда, исторических, этнических, моральных 
факторов и т. д. Иногда указанные факторы способны 
свести на нет воздействие отдельных правовых норм на 
демографическое поведение граждан, что особенно отно- 
сится к миграционным процессам и рождаемости. Поэто- 
му степень влияния той или иной правовой нормы на 
конкретный демографический процесс не всегда можно 
установить с достаточной точностью. 

Воздействие различных правовых норм на демогра- 
фические процессы взаимосвязано и взаимообусловлено, 
как взаимосвязаны и взаимообусловлены сами демогра- 
фические процессы. Изменение в протекании одного про- 
цесса, как правило, сказывается на течении других, 
причем меры, направленные на улучшение одних демо- 
графических характеристик, способны отрицательно воз- 
действовать на иные. Так, активные миграционные пото- 
ки молодежи из сельских районов РСФСР в города спо- 
собствовали обеспечению трудовыми ресурсами быстро 
развивающуюся промышленность и вместе с тем приве- 
ли к «вымыванию» репродуктивных слоев сельского на- 
селения. 

Установлено наличие коллизий не только между тен- 
денцией концентрации населения в больших городах и 
изменениями возрастной структуры сельского населения, 
но и между другими процессами, в частности между тен- 
денцией максимального вовлечения женщины в общест- 
венное производство и динамикой рождаемости. Нормы 
конституционного, трудового и других отраслей права, 
предусматривающие равное гарантированное право на 
труд и его оплату как мужчинам, так и женщинам, охра- 
ну женского труда с учетом особенностей женского ор- 
ганизма, трудовые и пенсионные льготы для женщин и 


* Например, большие льготы в области налоговой политики, по- 
литики закупочных цен, создание опережающих темпов раз- 
вития экономики, культуры, материального благосостояния, 
которые с целью обеспечения фактического равенства наций 
Советское государство предоставляло ряду союзных респуб- 
лик, явились одной из причин чрезвычайно низкой миграцион- 
ной активности сельского населения этих районов и создания 
избыточной рабочей силы на селе при ее дефиците в городе, 
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`д. содействовали вовлечению женщин в общественное 
Юизводство, всестороннему развитию личности женщи- 
ы. Однако уровень занятости женщин детородного воз- 
ста в общественном производстве оказывает обратное 
тияние на уровень рождаемости. 
_ Наличие коллизий между тенденциями развития де- 
ографических процессов требует, чтобы любой правовой 
кт, направленный на стимулирование (либо ослабление) 
ого или иного демографического процесса, принимался с 
четом целей и основных направлений демографической 
политики Советского государства, чтобы воздействие на 
панный процесс содействовало оптимальному развитию 
всей совокупности демографических процессов. 
’ Возрастающее значение демографических проблем по- 
ставило на повестку дня необходимость разработки пла- 
На развития народонаселения как составной части плана 
социального развития. 
| Эта закономерность находит отражение в тенденции 
развития законодательства о планировании: в переходе от 
планов развития народного хозяйства к планам экономи- 
Неского и социального развития. «В условиях зрело- 
о социализма, — подчеркивается в Отчетном докладе 
И. И. Брежнева ХХУГ съезду КПСС, — все теснее стано- 
ится взаимосвязь прогресса экономики с социально-по- 
итическим и духовным прогрессом общества» “*. 
’ Актуальной становится проблема выработки крите- 
иев оценки социального и демографического развития, 
пособов обеспечения согласованности и сбалансирован- 
Кости плана демографического развития республики как 
асти плана экономического и социального развития СССР. 
Разработка основных направлений демографического 
развития и их закрепление в праве требуют четкой ори- 
‘нтации на конечный эффект: создание коммунистиче- 
кого типа развития народонаселения. Это понятие, как 
отмечает Д. И. Валентей, охватывает много компонентов, 
аждый из которых должен иметь оптимальные с пози- 
ии долговременных интересов общества характери- 
тики “5. 
® Выработка и реализация комплексной научно обосно- 
анной демографической политики предполагает осуще- 
твление взаимосвязанных мер на всех уровнях государ- 
ственного и общественного организма, что не может быть 
\остигнуто без решения ряда организационных вопросов. 
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Ныне управление отдельными аспектами демографи- 
ческих процессов находится в ведении тех или иных ор- 
ганов, деятельность которых не объединена. Так, вопро- 


сами трудовых ресурсов, в том числе миграцией, ведают 


Госкомитет СССР по труду и социальным вопросам 
и комитеты по труду союзных республик; вопросами 
улучшения положения женщин — постоянные комиссии по 
вопросам труда и быта женщин, действующие при Советах 
народных депутатов. Важную роль в укреплении семьи 
призваны сыграть отделы семьи, которые созданы пока 
при исполкомах некоторых городских Советов. Опыт их ра- 
боты заслуживает обобщения и широкого распростране- 


ния. Бблышее содействие в решении демографических | 
проблем могут оказать общественные организации, воз- | 


можности которых еще полностью не использованы. Дея- 
тельность всех этих организаций необходимо координиро- 
вать, подчинить достижению основных демографических 
пелей. 

Министерства и ведомства, осуществляющие руковод- 
ство экономическим развитием, порой в своей деятельно- 
сти не только не учитывают интересов демографического 
развития, но и вступают в противоречие с ними. Извест- 
но, например, что предприятия и ведомства, деятельность 
которых оценивается в конечном итоге по объему про- 
изводимой продукции, не заинтересованы в том, чтобы 
работающие у них женщины имели троих и более детей, 
так как это осложняет возможности выполнения плано- 
вых заданий, ибо многодетные работницы чаще, чем без- 
детные и однодетные, выключаются из производственных 
процессов по болезни и уходу за детьми. Но государство 
и общество в целом, как уже говорилось, заинтересовано 
в широком распространении трехдетных семей. 

Необходим единый полномочный государственный ор- 
ган, который руководил бы выработкой комплексной де- 
мографической программы, проведением демографической 
политики, мог бы координировать работу всех мини- 
стерств, ведомств, организаций, так или иначе воздейст- 
вующих на демографические процессы. Такого рода пра- 
вительственные органы сейчас существуют в большинстве 
государств. Есть они и в социалистических странах. Ду- 
мается, что было бы целесообразно создать такой союзно- 
республиканский орган при Совете Министров СССР и 
Советах Министров союзных республик, определив его 
цели, задачи, компетенцию, полномочия. Этот орган мог 
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обеспечить разработку основных направлений демо- 
рической политики и ее реализацию, разрабатывал бы 
ы, направленные на сближение демографических ха- 
теристик населения различных республик, что спо- 
ствовало бы усилению единства советского народа. 

_ Недостаточная изученность факторов, влияющих на те 
м иные демографические процессы, их многоплановость 
взаимосвязь требуют особой осторожности и предуемо- 
ительности в принятии правовых норм, влияющих на 
менение демографических процессов. В этой связи 
льшой не только теоретический, но и практический 
Нтерес приобретает демографическое законодательство 
ропейских социалистических стран, особенно законода- 
ьство, принятое в конце 60-х — начале 70-х годов с 
лью поощрения рождаемости. Более 10 лет, прошедших 
‘тех пор, дают некоторые основания для суждения об 
ю эффективности. Рождаемость в большинстве европей- 
‹их социалистических стран за этот период повысилась. 
ричем следует учитывать, что при четко обозначившей- 
Я тенденции падения рождаемости даже стабилизация 
ровня рождаемости может рассматриваться как пози- 
ивный результат. 

’ Разумеется, демографическое законодательство евро- 
ейских социалистических стран нельзя механически ие- 
вносить на СССР с его огромным населением, резко диф- 
еренцированным по демографическим характеристикам 
в региональном, так и в этническом плане. Однако 
вльзя не учитывать и наличие многих общих черт в ха- 
Вктере и в течении демографических процессов, прежде 
сего в сфере повышения экономичности воспроизводства 
аселения: благодаря резкому снижению смертности ес- 
оственный прирост населения обеспечивается при более 
мзкой рождаемости. Наличие общего не только в тече- 
пи демографических процессов СССР и других европей- 
их социалистических стран, но и в действии ряда при- 
н, вызвавших те или иные изменения в демографиче- 
х характеристиках населения этих стран, усиливает 
начимость опыта демографического законодательства ев- 
опейских социалистических стран, расширяет возмож- 
сти его позитивного использования. 

’ Признавая оптимальной семью с двумя-тремя детьми, 
онодательство большинства социалистических госу- 
арств Европы предоставляет максимум льгот и пособий 
мье с рождением в ней второго, третьего или четвертого 
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ребенка. Учитывая, что рождаемость у работающих жен- 
щин ниже, чем у неработающих, законодательство совер- 
шенствуется в направлении улучшения правового и фак- 
тического положения работающих женщин, создания опти- 
мальных условий сочетания производственной деятельно- 
сти и материнства. . 
Стимулирование рождения второго и третьего ребен- 


ка, особенно у работающих женщин, содействовало вй 


этих государствах повышению рождаемости в малодетных 
семьях, в этнических и национальных группах с низким 
уровнем рождаемости, и снизило уровень рождаемости в 
тех этнических и национальных группах, где он был 
очень высок. В Болгарии, например, новое демографиче- 
ское законодательство способствовало сокращению как 
бездетных и однодетных семей, так и многодетных, при- 
вело к росту числа и удельного веса семей с двумя-тре- 
мя детьми; такие семьи теперь составляют подавляющее 
большинство. 


ГЛАВА П 


ВОЗДЕЙСТВИЕ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА 
НА РОЖДАЕМОСТЬ 


1. Управление уровнем рождаемости: 
исторический аепект 


° В современном мире, когда резервы снижения смерт- 
ности в значительной мере исчерпаны (исключая разви- 
вающиеся страны), рождаемость в большей мере, чем в 
рошлом, определяет естественный прирост населения, 
нвляется его главным параметром. 

— Население земного шара достигло 4 млрд. и экспонен- 
Циально * растет на 2% в год, так что удваивается почти 
каждые 30 лет. Есть основания полагать, что такой рост 
в ближайшие десятилетия прекратится. Одной из причин 
сокращения прироста населения может явиться нехватка 
питания. В ряде стран Азии и Африки уже наблюдается 
‘массовая смертность от голода. На этих континентах 
сейчас умирает до 12 тыс. человек в день, а средняя 
продолжительность жизни составляет 30—40 лет. Такой 
тип воспроизводства населения, характеризующийся вы- 
сокой рождаемостью и высокой смертностью, пишет ака- 
демик П. Л. Капица, влияет на качество населения. Дети, 
рожденные от голодающих родителей и выросшие на го- 
лодном пайке, становятся необратимо неполноценными 
юдьми как физически, так и умственно \. 

Быстрый рост населения при современном уровне и 
технологии производства вызывает в окружающей приро- 
де изменения необратимого характера и таких масштабов, 
‘которые, в свою очередь, могут оказать в ближайшем 
столетии негативное воздействие на благосостояние че- 
ловека, создает угрозу истощения природных ресурсов. 

Все это диктует государству и обществу необходи- 
мость взять на себя в соответствии со своими социально- 
политическими и экономическими возможностями конт- 
роль над рождаемостью °. 


* Сущность роста по экспоненте состоит в том, что рост проис- 
ходит с непрерывным нарастанием скорости (в отличие от ли- 
нейного роста, происходящего с постоянной скоростью). 
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Каждое государство суверённо в решении демографи- 
ческих проблем, в определении основных направлений де- 
мографической политики и методов ее обеспечения. 

Правительства при проведении демографической по- 
литики, особенно при разработке и реализации мер, на- 
правленных на планирование семьи, на определение же- 
лательного для государства количества детей в семье, не 
могут не учитывать международные Пакты о правах. че- 
ловека, запрещающие ограничивать права граждан (в том 
числе и право на планирование семьи) по полу, по рели- 
гиозным, национальным и расовым мотивам. 

Будучи суверенным в определении оптимального уров- 
ня рождаемости, государство вместе с тем не может ба- 
зироваться на узком национализме. Возможна такая си- 
туация, например, при которой нулевой прирост мирового 
населения будет достигнут при значительном росте чис- 
ленности населения одних государств и убыли других. 
В рамках многонационального государства прирост насе- 
ления может обеспечиваться за счет высоких темпов ро- 
ста численности одних наций и народностей при сокраще- 
нии численности других. Такое решение проблемы вряд 
ли может быть признано удовлетворительным. Поэтому 
демографическая политика в области рождаемости долж- 
на исходить не только из оптимума прироста населения 
но и из перспективы стирания тех больших различий в 
уровнях рождаемости, которые существуют в настоящее 
время у различных наций и народностей и которые не 
исчезнут сами собой. 

При высокой детской смертности в прошлом обеспе- 
чить рост народонаселения было возможно лишь при 
высокой рождаемости, так как значительная часть ново- 
рожденных не доживала до взрослого состояния. С рез- 
ким сокращением за годы Советской власти детской 
смертности для роста численности населения достаточно 
чтобы в среднем семья имела двоих или троих детей. 

В условиях современной демографической ситуации 
Союза ССР задача снижения уровня рождаемости в тех 
союзных и автономных республиках, где он слишком вы- 
сок, хотя и не простая, но сводится она лишь к ускоре- 
нию объективно обусловленного процесса снижения рож- 

даемости. Высокая рождаемость исторически обречена ? 
Куда сложнее проблема низкой рождаемости, проблема 
ее повышения, прежде всего в регионах, где уровень рож- 
даемости чрезвычайно низок. 
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До недавнего времени в науке, в том числе и в юриди- 
кой, бытовало скептическое отношение к возможнос- 
Вм воздействия государства и права на уровень рож- 
6мости. Многие полагали, что человеческая популяция 
ляется саморегулируемой системой, и решение проблем 
кдаемости следует предоставить «мудрости природы»; 
гроза депопуляции считалась нереальной. Сторонникам, 
повышенного оптимизма» адресованы слова известного 
оветского гигиениста С. А. Томилина, сказанные полве- 
| тому назад: «Трудно поверить, что в научно образо- 
анных кругах могут еще находиться люди, которые до- 
ТУскают в условиях «искусственной» жизни, называемой 
ультурой, какой-то таинственный биологический регрем- 
ша тпофПе, какой-то извечный процесс обновления жизни. 
Зымирают без следа отдельные семьи, целые народности. 
История хранит нам уже не один пример исчезновения 
ликих цивилизаций, любоваться следами которых мы 
можем только в музеях» “. 

_ Но по мере падения рождаемости возрастал интерес 
к изучению ее уровня и методам воздействия на ее ди- 
1амику. Этот интерес особенно возрос за два последних 
ятилетия, когда в различных странах было проведено 
Значительное число специальных исследований, позволив- 
х установить определенную зависимость рождаемости 
условий социально-экономической и политической жиз- 
Ни населения. На повестку дня встал вопрос изучения 
готивации репродуктивного поведения граждан, без вы- 
звления и всестороннего анализа которой трудно добиться 
эффективности регулирования уровня рождаемости. 
Внутрисемейное регулирование рождаемости получило 
распространение в Европе в ХУП в., затронув лишь со- 
альную верхушку. На рубеже ХУИ—ХХ вв. про- 
изошел перелом в демографическом поведении основной 
Массы населения Франции, и значительно позднее — дру- 
Тих европейских государств. Большинству свидетелей пе- 
рехода к новому типу воспроизводства населения отрани- 
чение рождаемости в браке казалось проявлением пале- 
ния морали и права. Ж. Ж. Руссо восклицал: «Разве для 
‘женщины не естественно быть матерью? И разве мате- 
ринство не охраняется основмыми законами приролы и 
‘сутествующими обычаями?» . 

’` В лачале ХХ в. в ряде европейских государств на 
‘уровень рождаемости влияло социально-экономическое 
законодательство. Так, в Англии, где капитализм разви- 
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вался более быстрыми темпами, чем во Франции, законы 
о трудоустройстве бедных и о допустимости применения 
детского труда, принятые в начале ХХ в., сильно за- 
медлили процесс снижения рождаемости °. 

Ограничению рождаемости в определенной мере со- 
действовало законодательство многих, особенно индуист- 
ских и буддистских государств, запрещавшее вторичное 
замужество даже очень молодым женщинам. В Индии, 
например, «несчастные женщины, возраст которых ко 
времени смерти мужа иногда не превышал 10 лет, пред- 
почитали страшный обычай сати (самосожжения) жалко- 
му существованию индийской вдовы» ”. Буддизм и ин- 
дуизм предписывали периоды воздержания от половой 
жизни в браке, а также безбрачие как путь к совершенст- 
ву. Однако наряду с этим индуизм и буддизм поддержи- 
вают традицию ранних браков и считают употребление 
контрацептивов и аборт равнозначными убийству. 

Нормы мусульманского права (шариат), определяю- 
щие семейное право большинства стран Востока, а до 
Октябрьской революции господствовавшие также на тер- 
ритории Средней Азии, частично Поволжья, Кавказа и 
Крыма, направлены на максимальное поощрение много- 
детности. Бездетность жены по мусульманскому пра- 
ву — важнейшая причина для развода, а также для того, 
чтобы взять вторую жену. Аборты и всякое ограничение 
рождаемости строго запрещены. Мусульманское право, 
поощряя рождаемость, веками закрепляло традиции мно- 
годетности, подкреплявшиеся верой в то, что Аллах сам 
позаботится о детях, которые пришли в сей мир по егд 
воле, и обеспечит их пищей. 

Однако мусульманское право содержит положения, 
способные и понизить рождаемость. Это прежде всего 
многоженство. Шариат разрешает мусульманам иметь до 
четырех законных жен, не считая наложниц-рабынь, чис- 
ло которых у богатых мусульман исчислялось десятками 
и даже сотнями. Хотя в полигамной семье женщина ме- 
нее загружена работой, что положительно сказывается на 
ее здоровье и может положительно сказаться на ее реп- 
родуктивности, полигамия в целом отрицательно влияет 
на рождаемость. Число зн в полигамной семье обычно 
увеличивается с возрастом мужа, когда у мужчины 
улучшается его социально-экономическое положение. Од- 
нако мужчины среднего и пожилого возраста отличаются 
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шей половой активностью *. Надо заметить, что мно- 
енство не является господствующей формой брака в 
ульманских государствах. В Иране, например, в начале 
°в. в полигамии находилось 5% населения‘. Сейчас 
оженство запрещено или ограничено специальными 
онами ряда мусульманских государств (Пакистана, 
рции и др.) и существует главным образом в скрытых 
рмах. 
_В мусульманском праве есть отдельные нормы, способ- 
е ограничить рождаемость, хотя прямо на это и не на- 
авленные. К их числу относится кайтарма — право ро- 
телей оставлять замужнюю дочь в своем доме до пол- 
й выплаты калыма за нее. Срок кайтармы может быть 
вольно длительным. 
’Полиандрия (многомужество) как форма брака — яв- 
‚ние гораздо более редкое по сравнению с полигамией. 
На была распространена в Тибете, в основном среди ма- 
обеспеченных слоев населения, в Гималаях и Южной 
вдии. Влияние полиандрии на репродуктивность слабо 
зучено. Во всяком случае, нет данных о том, что в райо- 
х распространения полиандрии рождаемость выше, чем 
‘других смежных районах. В настоящее время полианд- 
ия почти всюду уступила место моногамии, чему в зна- 
тельной мере способствовало введение законодательным 
ем запрета умерщвления новорожденных девочек, что 
ривело к смягчению существовавшей диспропорции 
ов. 
_ Большое внияние на уровень рождаемости имеют нор- 
ы религиозного права, предусматривающие целибат 
безбрачие). Целибат монахов и монахинь объективно яв- 
нлся фактором, ограничивающим рождаемость. В ряде 
ударств численность монахов достигала высокого про- 
онта. В Монголии, например, полвека назад было 
00 тыс. лам — т. е. 45% взрослого мужского населения. 
ак отметил Ю. Цеденбал, если бы не вековая традиция 


* В отдельных случаях полигамия способна увеличить рождае- 
мость за счет повышения процента женщин, состоящих в 
браке. Сильная убыль мужчин в результате войн порой за- 
ставляла и европейские народы прибегать к полигамии. Так, 
в 1650 г., вскоре после окончания Тридцатилетней войны, 
унесшей много мужчин, Окружной совет Нюрнберга принял 
резолюцию, позволяющую мужчинам иметь по две жены. См.: 
УТез1егтатЁ Е. ТЬе Н1з®югу о# Натап Магтаре. Г., 1925, у. 3, 
р. 25. 
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ламства, население страны в настоящее время превышало 
бы 40 млн. человек, было бы почти в 8 раз больше, чем 
теперь °. 

В дореволюционной России были распространены две 
формы брака: моногамная — среди абсолютного большин- 
ства населения и полигамная — среди части мусульман 
ского населения. Не было единых, общегосударственных 
норм семейного права. Семейные отношения мусульман- 
ского населения регулировались нормами религиозного 
права — шариата, семейные отношения ряда народов Се- 
верного Кавказа, Казахстана и некоторых племен Сред- 
ней Азии — нормами обычного права — адата. На эти 
слои населения нормы светского семейного права не рас- 
пространялись. 

По законодательству царской России возможность 
вступления в брак ограничивалась соображениями соци- 
ального, религиозного и иного характера. Для вступления 
в брак требовалось согласие начальства по месту службы 
жениха, а также одобрение со стороны родителей либо 
опекунов и попечителей обеих сторон. Запрещались бра- 
ки христиан с иноверцами *°. 

Законодательные источники различных эпох и госу- 
дарств свидетельствуют о вмешательстве государства и 
права в развитие не только количества, но и качества 
своего населения. Так, в России Петр Г издал в 1722. г. 
указ «О свидетельствовании дураков в Сенате», согласно 
которому вводилось обязательное освидетельствование 
всех лиц, «от которых доброго наследия в государствен 
ной пользе надеяться не можно». Предписывалось таких 
лиц «в Сенате свидетельствовать; и буде по свидетельству 
явятся таковые, которые ни в науку, ни в службу не го- 
дились и впредь не годятся, отнюдь жениться и замуж 
идти не допускать и венечных памятей не давать». 

В буржуазных странах правовые методы достижения 
государством демографических целей, особенно в области 
обеспечения количества и качества его граждан, не всег- 
да гуманны. Известны многочисленные примеры исполь” 
зования негуманного, недемократического законодательст- 
ва для обеспечения в государстве определенного нацио- 
нального состава, «улучшения» всего состава населения 
или отдельных социальных групп. Законодательство фа- 
шистской Германии под угрозой уголовной ответственно- 
сти запрещало браки немецких женщин с лицами неарий- 
ского происхождения. В начале нынешнего столетия в 
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аких странах, как США, Франция, Норвегия, Дания 
распространение законода- 
ольство о принудительной стерилизации с целью предот- 
ратить появление потомства не только от лиц, страдаю- 
цих идиотизмом, слабоумием, 
асстройствами и т. д. но и от преступников-рецидиви- 
тов; под это законодательство подпадали и политические 
аключенные. В США — до 
рилизации в 1924 г.— в штате 
дено 268 операций, в штате Индиана — 
950 г. принудительной стерилизации было подвергнуто 
тыс. человек *". 

’ Все эти и ряд упомянутых выше правовых мер содей- 
ствовали некоторому ограничению рождаемости. Однако 
в целом политика почти всех государств до ХХ в. была 
направлена на поощрение рождаемости. Это отражало 
заинтересованность правительств в росте численности 
граждан их государств, заинтересованность, объясняю- 
уюся, в частности, значением в ТУ эпоху многочислен- 
Ных пехотных армий. В результате с конца ХГХ — начала 
в. рождаемость почти во всех странах мира, исклю- 
чая Францию, оставалась высокой. В России, особенно 
на Украине, в конце ХГХ в. она находилась на уровне 
‘самых высоких в мире показателей *?. 


2. Причины и последетвия падения рождаемости 


Обеспечение оптимального уровня рождаемости пред- 
‘полагает прежде всего разработку мер, направленных на 
‘повышение рождаемости на территории РСФСР, Украи- 
ны, Белоруссии и республик Прибалтики, охватывающих 
‘около 80% населения СССР и характеризующихся низ- 
кой рождаемостью. 
”  Низкой рождаемостью отличаются регионы, где почти 
все население планирует рождаемость, регулирует ее в 
сторону уменьшения, часто до уровня, нежелательного 
для государства и общества в условиях сложившейся в 
этих регионах демографической ситуации. 

Подобно тому как борьбу с болезнью следует начи- 
`нать с выявления и устранения ее причин, прежде чем 
приступить к выявлению возможности правового в03- 
действия на уровень рождаемости в современных усло- 
`виях, необходимо разобраться в причинах ее падения на 
большей части территории СССР, выявить факторы, так 
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или иначе воздействующие на рождаемость *, и опреде- 
лить возможность управления ими. При этом следует 
иметь в виду, что те или иные факторы действуют не 
изолированно, а в связи друг с другом. Их взаимодейст- 
вие иногда может быть противоречивым. Одновременнобть 
действия ряда факторов не всегда позволяет четко выя- 
вить степень влияния каждого из них на уровень рож- 
даемости. 

Вопрос о том, какие факторы и в какой мере дейст- 
вуют на уровень рождаемости, все еще остается вопросом 
спорным и до конца не выясненным. Ученые спорят даже 
о том, в прямой или в обратной зависимости находится 
уровень рождаемости от материальной обеспеченности, от 
степени обеспечения жильем. Существующие до сих пор 
разногласия по столь важным вопросам, конечно же, не 
способствуют совершенствованию законодательства, на- 
правленного на оптимизацию уровня рождаемости. 

В литературе упоминается несколько десятков факто- 
ров, так или иначе воздействующих на уровень рождае- 
мости '°. Остановимся на некоторых из них, представ- 
ляющихся наиболее значительными, особенно с точки 
зрения возможности правового регулирования рождае- 
мости. 

В основе поведения человека, в том числе репродук- 
тивного, лежат потребности. Рождение детей, которое в 
прошлом, как правило, было неизбежным следствием суп- 
ружеского общения, теперь, при широком распростране- 
нии контрацептивов и легализации абортов, таковым не 
является. Возможность ограничения рождаемости исполь- 
зуется все чаще в силу сокращения потребности семьи 
в детях. Причин этому немало. 

В прошлом важными мотивами рождения детей были 
мотивы экономические. В большинстве семей, особенно в 
крестьянских (а в дореволюционной России крестьянство 
составляло около 90% населения) дети с малых лет при- 


* Б. Ц. Урланис предлагает относить к факторам рождаемости 
совокупность определенных обстоятельств, которые оказыва- 
ют то или иное влияние на число рождений в данной стране. 
в части страны или среди какой-либо народности, — например, 
общественное положение женщин. Влияние факторов реали- 
зуется в результате действия различных причин (См.: Урла- 
нис Б. Ц. Народонаселение: исследования, публицистика. М., 
1976, с. 220—225). Представляется, однако, что между факто- 
рами и причинами падения рождаемости не всегда возможно 
установить четкие различия. 
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али участие в хозяйственных работах, были дополни- 
Бной рабочей силой, способствовавшей обработке 
вльных площадей. Важное значение для распростра- 
ия многодетности имели принципы общинного земле- 
Гьзования, согласно которым земля периодически пере- 
пределялась в пользу многодетных семей. 

На первом этапе Советской власти согласно Декрету 
социализации земли ** земельные наделы предоставля- 
съ в пользование крестьян в размерах, соответствую- 
их числу «едоков». С дальнейшим развитием промыш- 
нного труда вне семьи, с изменением форм землеполь- 
вания и коллективизацией сельского хозяйства, с опла- 
й труда независимо от количества детей в семье и во- 
пце независимо от наличия детей, резко сокращается 
оизводственная функция семьи, дети утрачивают зна- 
ние рабочей силы и трудовых ресурсов семьи и ранее 
Иствующие мотивы многодетности отпадают. 

’ Раньше дети были базой материального обеспечения 
тарости. Бурный прогресс в развитии законодательства 
оциальном обеспечении и социальном страховании в 
70-х годах резко сократил зависимость больных и 
остарелых людей от числа детей. Напротив, лица, не 
ремененные детьми, особенно женщины, имеют больше 
вможности для профессионального роста, а в перспекти- 
} — для получения большего размера пенсии. Дети пе- 
тали быть «страховкой» в старости. Более того, со- 
ологические исследования показали, что значительный 
оцент пенсионеров оказывает материальную помощь 
оим взрослым детям и внукам. У 
Естественно, что с рождением ребенка семейный бюд- 
ет меняется. Несмотря на то, что государство оплачива- 
отпуск по беременности и родам и берет на себя боль- 
Ую часть расходов по содержанию ребенка в дошколь- 
Эм учреждении, расходы семьи с появлением каждого 
эбенка возрастают, а доходы в лучшем случае остаются 
режними. 

С ростом культуры общества повышаются требования 
развитию и образованию ребенка, усложняется его вос- 
итание, повышается «цена» ребенка, растут материаль- 
ые, душевные и нервные затраты на его воспитание *?, 
то в конечном итоге ведет к концентрации душевных 
силий и материальных затрат на меньшем количестве 
етей с целью обеспечения более высокого качества их 
оспитания. 


Анализируя динамику падения рождаемости, акаде\ 


мик С. Г. Струмилин писал: «Решающими в этой динамике 
являются растущие вместе с благосостоянием народов 
требования высокой культуры. Той самой культуры, ко- 
торая снизила в огромной мере смертность и повысила 
долголетие» **. На аналогичных позициях стоит и 
Б. Ц. Урланис, перу которого принадлежит немало работ, 
содержащих глубокий анализ причин падения рождаемо- 
сти и динамики народонаселения *". 

Установлено, что семьи, имеющие более высокий уро- 
вень образования и ббльшие возможности в приобщении 


к достижениям культуры, имеют меньшее число детей, ' 


чем семьи с более низким уровнем образования и культу- 
ры. Сказанное никоим образом не означает, что правовые 
акты, направленные на повышение образовательного и 
культурного уровней населения, в том числе конститу- 
ционные нормы о правах граждан на образование, на 
пользование достижениями культуры и науки, или поста- 
новление Совета Министров СССР о введении обязатель- 
ного 10-летнего образования и т. д. оказывают негативное' 
воздействие на развитие народонаселения нашей страны. 
Некоторое снижение рождаемости под воздействием роста 
образования и культуры, гарантированного названными 
правовыми актами, вполне компенсируется повышением 
качества населения, ростом профессионально-технической 
квалификации, более высоким уровнем общего развития; 
значимость этих факторов в условиях научно-технической 
революции трудно переоценить. 

Большое влияние на уровень рождаемости оказывает 
социально-правовое положение женщины, степень ее во- 
влечения в общественное производство. Установлено, что 
уровень рождаемости находится в обратной зависимости 
от занятости женщин в общественном производстве. За- 
нятость женщин в общественном производстве за годы 
Советской власти резко возросла и сегодня ее показатель 
самый высокий в мире. Широкое распространение семей 
с одним ребенком в значительной мере определяется тем 
обстоятельством, что однодетность создает ббльшие воз- 
можности для сочетания материнства с профессиональной 
и общественной деятельностью женщины, удовлетворяет. 
потребности семьи в детях без серъезных ограничений в 
бюлжете, а также в досуге и развлечениях *. 

Уровень рождаемости также связан со стабильностью 
семейных отношений. Неустойчивость брачных связей — 
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кная причина ограничения рождаемости. Чем выше 
пичество разводов, тем ниже число рождений. Падение 
экдаемости и рост разводов — явления взаимосвязанные 
| взаимозависимые. Они в значительной мере обусловле- 
ы действием одних и тех же факторов. Наименьший 
дельный вес разводов наблюдается в республиках, отли- 
ающихся высокой рождаемостью. Чем меньше детей в 
мъе, тем в меньшей мере забота о их воспитании свя- 
вает, цементирует семью. В однодетных семьях разво- 
ты психологически и материально становятся менее сло- 
‘ными. На уровень рождаемости влияет повышение или 
понижение возраста вступления в брак и длительность 
требывания в браке. 

” Снижение рождаемости является следствием и так на- 
ываемого процесса «нуклеаризации» семьи, сведение 
очти всей массы семей к их «естественному ядру» (ро- 
ители — несовершеннолетние дети). Известно, что в 
рошлом был высок удельный вес семей, состоящий из 
грех поколений, где бабушка и дедушка оказывали су- 
Щественную помощь в воспитании детей. Ныне процент 
молодых семей, живущих с родителями, составляет в го- 
родах менее одной пятой от их общей численности. 
меньшение относительного количества «трехпоколенных 
омей» наблюдается и в сельской местности, почти во 
Всех союзных республиках‘. В семьях, состоящих из 
двух поколений, вся тяжесть воспитания детей ложится 
только на супругов. 

_ Почти все источники жизнеобеспечения — заработная 
Плата, пенсия, страхование по болезни — ориентированы 
В основном на личность, а не на семью *°. В качестве 
причины падения рождаемости можно назвать такой 
фактор, как прагматическое сокращение потребности в 
цетях. Устранение частной собственности на средства 


производства, принципиальное изменение института на- 


следования в условиях социализма, являясь величайшим 


социальным завоеванием, содействуя демократизации об- 
‘щества, вместе с тем суживает функцию детей как на- 
‘следников накопленных материальных ценностей, ослаб- 
‘ляя тем самым экономическую зависимость детей от 


родителей. При сохранении, а то и усилении ответствен- 
ности родителей перед обществом за воспитание и содер- 
жание детей, круг обязательств детей в отношении роди- 


телей суживается. 


С развитием и автономизацией личности ограничива- 
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а би 


ется роль семьи как посредника между гражданином и 
обществом. 

Падение рождаемости может наступить в результате 
ухудшения половозрастной структуры населения в том 
или ином районе, в результате излишних миграционных 
оттоков молодежи, главным образом сельской, в другие 
регионы и республики, что приводит к резкому сокраще- 
нию удельного веса лиц детородного возраста и как след- 
ствие — к падению рождаемости. 

На уровень рождаемости также влияют обеспечен- 
ность детскими учреждениями, качество бытового обслу-. 
живания, большая производственная нагрузка каждого 
индивида, религиозные и этнические традиции и т. д. 

Рассмотрение в комплексе причин и факторов, влеку- 
щих за собой падение рождаемости, убеждает, что сам- 
по себе они, как правило, негативными не являются. Па- 
дение рождаемости нередко становится побочным, неза- 
планированным результатом ряда прогрессивных тенден- 
ций социально-экономического и политического развития 
государства и общества. 

Вызывает сомнение довольно распространенная точка 
зрения, согласно которой в качестве главной причины 
падения рождаемости называются отдаленные последст- 
вия второй мировой войны *'. Такое объяснение причины 
падения рождаемости представляется нелогичным хотя бы 
потому, что рождаемость за последние 20 лет становится 
все ниже и ниже и, увязав ее падение с отдаленными по- 
следствиями войны, мы должны были бы предположить, 
что негативные последствия войны усиливаются с каж- 
дым мирным десятилетием. Надо ли доказывать ошибо- 
чность такого положения? Предположение, что послед- 
ствия войны есть важнейшая причина падения рождае- 
мости, способно отвлечь внимание от поисков истинных 
причин этого явления и устранения или смягчения их 
действия. Кроме того, если проанализировать воздейст- 
вие отдаленных последствий войны на уровень рождае- 
мости, то их действие в настоящее время скорее благо- 
приятно, чем негативно. Дело в том, что в 70-е годы в 
детородный возраст, более того, в возраст наивысшей пло- 
довитости (20—35 лет), вступило поколение, рожденное 
в так называемый компенсационный * послевоенный пе- 


* Замечено, что после всех крупных войн рождаемость резко 
возрастает, наступает так называемый компенсационный пе- 
риод восстановления численности населения. 
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д — период наивысшего пика рождаемости; иначе го- 
я, в 70-х годах в возрасте наивысшей плодовитости 
ходилось наиболее многочисленное поколение, что 
лжно было содействовать росту рождаемости. Учитывая 
у поправку, уровень нынешней рождаемости приходит- 
признать тревожным. Сказанное не означает, что мож- 
о отрицать негативные последствия войны. Они огромны, 
о сегодня вряд ли стоит видеть в них первопричину, ос- 
ожнения демографической ситуации. > 
— Поскольку большинство причин и факторов, содейст- 
Ующих снижению рождаемости, относится к числу ста- 
ильных и не является, как отмечалось выше, негатив- 
ыми для социально-экономического развития государст- 
а, имеются все основания полагать, что сокращение 
ождаемости — это исторически обусловленный длитель- 
1й процесс. Такого мнения придерживается большинст- 
ученых-демографов — Б. Ц. Урланис, Д. И. Вален- 
ей, Л. Я. Кваша и др. В. А. Борисов определяет паде- 
е рождаемости как историческую тенденцию перехода, 
«естественной» многодетности (неограничиваемой 
ногодетности) к «естественной» однодетности (или 
то-то в ее пределе). «Среднедетная семья,— пишет он,— 
федставляется нам только промежуточным типом детно- 
ти на пути от одной крайности к другой, стабильность 
Юторого, однако, может быть создана и поддерживаться 
кусственно с помощью мероприятий демографической 
итики» ^. 
Историческая обусловленность падения рождаемости 
в позволяет считать возможной и целесообразной ориен- 
Вцию государства и права на максимальное поощрение 
ногодетных семей, что не означает отказ от помощи 
ногодетным. Г 
В этой связи представляется сомнительной позиция 
ченых Казахстана и республик Средней Азии, полагаю-. 
цих, что демографическая политика в этих республиках 
олжна быть направлена на дальнейшее повышение рож- 
земости 3. Это не только нецелесообразно, но и не име- 
тт реального смысла в условиях практически неограничи- 
аемой рождаемости. 
° Вместе с тем не следует недооценивать негативных 
езультатов распространения однодетных семей. 
Широкое распространение семей с одним ребенком В 
нде республик и регионов (а в таких крупнейших горо- 
ах, как Москва, Ленинград, Киев, на однодетность ори- 


$ 
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ентируется большинство семей) может повлечь ряд нё- 
желательных последствий социально-экономического, по- 
литического, морально-этического и иного порядка. 
Падение рождаемости приводит к усугублению проблемы 
трудовых ресурсов. Чрезвычайно низкий уровень рожда- 
емости даже при низком уровне смертности ведет к за- 
мене распгиренного воспроизводства населения простым, 
а затем и суженным. 

Диспропорция между рождаемостью различных наций 
и народностей ведет к быстрому изменению демографиче- 
ской карты Советского Союза: к падению удельного веса 
населения одних республик и росту других, к сокраще- 
нию удельного веса и даже абсолютной численности од- 
них наций при быстром росте других. Низкая рождае- 
мость приводит к постарению населения, сокращению 
удельного веса, а иногда и численности детей и молоде- 
жи *, повышению удельного веса лиц пожилого возраста. 

По мнению Д. И. Валентея, распространение одно- 
детных семей — одна из причин детского и юношеского 
эгоизма; единственный ребенок в семье обладает, как 
правило, меньшей способностью вступать в контакты с 
окружающими. Желание родителей отложить рождение 
ребенка все чаще приводит к рождению первого ребенка 
женщиной старше 30 лет, когда при первых родах чаще 
встречаются различного вида осложнения. Возможны и 
негативные генетические последствия *. Антропологи 
считают наиболее жизнестойкими вторых и третьих де- 
тей, а не первых. 

Правда, низкая рождаемость имеет и некоторые по- 
ложительные аспекты: уменьшаются потери рабочего вре- 
мени за счет отрыва женщин от работы по причине бе- 
ременности и родов, из-за болезни детей и т. д. Сущест- 
вующая сеть детских учреждений сможет полностью 
охватить уменьшающиеся детские контингенты и т. д. 
Однако значимость этих преимуществ невелика и вряд 
ли может иметь решающее значение при определении оп- 
тимального уровня рождаемости, на поощрение которого 
должно быть направлено действие правовых и иных мер. 


* Только за период между переписями 1959—1970 гг. числен- 
ность детей в возрасте до 4 лет в РСФСР сократилась на 30%; 
в Белорусской ССР — на 24; а Украинской ССР — на 14%. За 
этот же период численность детей этого возраста в Таджики- 
стане выросла на 44%, Узбекистане — на 35%. См.: Итоги Все- 
союзной переписи населения 1970 года. М., 1972, т. 2, с. 13—45. 
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’ Таким образом, с одной стороны, неограниченная, не- 
егулируемая многодетность, поддерживающаяся  госу- 
арством, правом, обычаями и традициями общества в 
эпоху, когда многодетность обеспечивала выживание как 
конкретной семьи, так и всего государства в целом, в сов- 
ременных условиях исчерпала себя; с другой стороны, 
однодетность как полярная альтернатива многодетности 
‘чревата угрозой ряда нежелательных последствий. Учи- 
ывая это, следует направить все меры правового, эконо- 


‘мического, психологического и иного воздействия на 
максимальное поощрение средних семей — с двумя-тремя 
детьми, семей, обеспечивающих (при широком распрост-. 
‘ранении трехдетных семей) расширенное воспроизводство _ 
населения и позволяющих женщине принять участие в 
общественном производстве без ущерба для качества вос- 
‘питания детей. 


3. Воздействие права на рождаемость 


В современных условиях, когда рождение ребенка все 


в большей степени оказывается сознательно контролируе- 


мым, проблема регулирования рождаемости приобретает 
все большее не только социальное, но и правовое содер- 
Жание. Хотя в сфере правового воздействия на рождае- 
Мость немало спорного и даже неизвестного, многие прин- 
ципиальные положения не вызывают сомнения. Кроме 
Того, уже накоплен определенный исторический опыт, 
свидетельствующий о возможности эффективного право- 
вого воздействия на уровень рождаемости *. 

Как справедливо отмечал Г. А. Злобин, результаты 
демографических исследований, проведенных как в нашей 
стране, так и за рубежом, убеждают, что главное направ- 
пение демографического законодательства социалистиче- 
екого общества должно состоять в правовом обеспечении 


_* Например, во Франции демографическое законодательство, 
принятое во второй половине 40-х годов правительством Де Гол- 
ля, предусмотрело систему мер, направленных на поощрение 
рождаемости. И в стране, находившейся почти полтора века 
под угрозой депопуляции, положение улучшилось, уровень 
рождаемости повысился. Поскольку с момента принятия этого 
законодательства прошло более трех десятилетий, можно го-` 
ворить об его эффективности. См.: Рябушкин Т. В., Галец- 


Г. т г Демографическая политика в зарубежных странах. 
.› 1916. 
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для семьи максимума свободы в реализации своей демо- 
графической установки с одновременным поощрением 
мер, нацеленных на формирование в массе семей социаль- 
но оправданных репродуктивных установок. При этом 
нельзя забывать о качественном аспекте воспроизводства 
населения; этот аспект заставляет с особой осторож- 
ностью выбирать меры демографической политики *°. ‘' 

В области рождаемости правовые меры в сочетании с 
экономическими, политическими, психологическими, ор- 
ганизационными и т. п. должны быть направлены на 
обеспечение такого уровня рождаемости, который в соз- 
давшейся демографической ситуации при данном уровне 
смертности и состоянии производительных сил способен 
обеспечить наиболее благоприятное соотношение между 
материальными и людскими ресурсами в интересах быст- 
рейшего развития экономики государства и улучшения 
жизненного уровня трудящихся, удовлетворения их ра- 
стущих материальных и духовных потребностей. 

Демографический оптимум рождаемости должен быть 
величиной, характерной для подавляющего большинства 
семей любого региона, а не отражать усредненный по 
всей стране показатель детности. 

Оптимальный уровень рождаемости для СССР пред- 
полагает птирокое и равномерное распространение средне- 
детных семей среди населения всех союзных республик, 
среди всех наций и народностей. Достичь этого будет не- 
легко. Обеспечение такого оптимума потребует сближе- 
ния уровней рождаемости в республиках и регионах с. 
низким и высоким уровнем. Это предполагает в респуб- 
ликах с низкой рождаемостью сосредоточение всех, в том 
числе правовых мер на повышении рождаемости, а в рес- 
публиках с высокой рождаемостью — концентрацию вни- 
мания на ее ограничении, на переход от стихийной, не- 
регулируемой рождаемости к планируемой, регулируемой, 
к ссзнательному материнству, к семье с двумя-тремя 
детьми. 

Сближение показателей рождаемости в различных рес- 
публиках и у различных национальностей может обеспе- 
чиваться как общесоюзным, так и республиканским зако- 
нодательством, — разумеется, без применения принуди- 
тельных мер. При этом вряд ли следует рассчитывать на 
быстрый эффект такого законодательства, учитывая, что 
репродуктивное поведение граждан формируется в ре- 
зультате длительного воздействия сложных, порой про- 
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воречивых социально-экономических, правовых и пси- 
логических факторов. 

’ Общесоюзное законодательство должно быть направ- 
но на поощрение оптимума детей в подавляющем (мак- 
Мально возможном) большинстве семей. При едином 
всего Союза ССР оптимуме его достижение потребу- 
` разных, иногда противоположных мер в республиках с 
мсокой и низкой рождаемостью. Эта специфика должна 
айти отражение в республиканском законодательстве. 
В этой связи представляется спорной позиция ученых, 
читающих необходимым поставить вопрос о таком раз- 
раничении законодательной компетенции Союза ССР и 
эюзных республик, чтобы все вопросы, связанные с воз- 
ойствием на рождаемость, находили нормативно-право- 
ре решение на республиканском уровне *. 

’ Как подчеркивается в Конституции СССР и консти- 
щиях союзных республик, СССР есть единое многона- 
ональное государство, отражающее в равной мере инте- 
сы всех наций и народностей, всего советского народа. 
единое государство с единым экономическим комп- 
ксом, и его важнейшая задача в области национальных 
ношений — обеспечение не только юридического, но и 
ктического равенства наций по всем параметрам куль- 
рно-политического и социально-экономического разви- 
включая демографическое. 

_ Сглаживанию обострившихся за последние годы раз- 
чий в уровне рождаемости отдельных наций, ориента- 
населения всех республик на оптимальный для 
СР, а не только для данной республики уровень рож- 
мости, в большей мере может способствовать общесо- 
ное законодательство, которое будет дополняться рес- 
ликанским законодательством, учитывающим специфи- 
‘Уровня рождаемости данной республики. Что же 
ается республиканского законодательства РСФСР, то 
) в отличие от законодательства других республик 
икно содержать дифференцированные методы обеспе- 
вия оптимума рождаемости для различных регионов 
публики, резко отличающихся друг от друга по уров- 
рождаемости: например, уровень рождаемости у на- 
ов Северного Кавказа высокий, почти такой же, как 
родов Средней Азии, а уровень рождаемости в Нечер- 
Вмъе крайне низкий, самый низкий в СССР. 

Значимость общесоюзных  государственно-правовых 
| в решении демографических проблем подтверждается 
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историческим опытом Советского государства. Как уже 
говорилось, до Октябрьской революции некоторые народы 


национальных окраин были обречены на физическое вы- 


мирание. Чрезвычайно высокая смертность (даже при не- 
ограничиваемой рождаемости) имела своим результатом 


депопуляцию казахов, киргизов, бурят и ряда других на- | 


родов страны. Смягчить, а тем более устранить депопу- 
ляцию усилиями только этих народов было невозможно. 


Такая задача оказалась под силу лишь Союзу ССР, соз- | 


давшему наиболее благоприятные условия для демографи- 
ческого развития всех наций и народностей. Опережаю- 
щие темпы социально-бытового и - культурно-экономи- 
ческого развития в ранее отсталых национальных 
республиках и автономиях, обеспеченные, главным обра- 
зом, за счет общесоюзного бюджета, позволили быстро 
изменить там демографическую ситуацию: резко сокра- 
тилась смертность, особенно детская, улучшилось здо- 
ровье женщин, в результате чего повысилась рождаемость. 

Повышению уровня рождаемости в регионах, находя- 
щихся под угрозой депопуляции и испытывающих дефи- 
цит трудовых ресурсов, в частности в Нечерноземной 
зоне, будут способствовать опережающие темпы их 
социально-экономического развития, предусмотренные 
ХХУ![ съездом КПСС "". 

Общесоюзные правовые акты могут вводиться в дей- 
ствие последовательно, по регионам страны с учетом сло- 
жившейся в них демографической ситуации. Так, «Основ- 
ные направления экономического и социального развития 
СССРна 1981—1985 годы и на перспективу до 1990 года» 
предусматривают введение начиная с 1981 г. по районам 
страны для работающих женщин частично оплачиваемого 
отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста 
одного года ?8. Очевидно, эти отпуска будут вводиться в 
первую очередь в регионах с низкой рождаемостью, что 
будет способствовать сближению показателей рождаемо- 
сти в различных регионах СССР. В Отчетном докладе 
Л. И. Брежнева ХХУТ съезду КПСС отмечено, что при 
проведении мер, направленных на поощрение рождае- 
мости, «следует внимательно учитывать особенности по- 
ложения в различных республиках и регионах» 2. 

Региональный характер поощрения рождаемости про- 
является и в дифференциации размеров оплачиваемого 
отпуска матери до достижения ребенком возраста одного 
года. Согласно постановленню ЦК КПССи Совета Минист- 
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” Воздействие права на уровень рождаемости осуществ- 
ется главным образом через ХХУ[ съезд 
СС указал, что главный путь осуществления эффек- 
ивной демографической политики, решения обострив- 
кся проблем народонаселения — усиление заботы о 
омье, молодоженах и прежде всего о женщине. Съезд 
остановил усилить государственную помощь семьям, 
меющим детей *'. В постановлении ЦК КПСС и Совета 
инистров СССР «О мерах по усилению государственной 
бмощи семьям, имеющим детей», принятом в развитие 
бшений ХХУ съезда, подчеркивается, что семья является 
ной из высших моральных ценностей социалистического 
бщества. И 

’ Именно семья является той основной ячейкой, в ко- 
орой формируются и реализуются репродуктивные уста- 
овки граждан. Поэтому среди правовых норм, так или 
наче воздействующих на рождаемость, особое место при- 
адлежит нормам семейного права, а также нормам кон- 
итуционного права, относящимся к семье. 

’ Нормы семейного права, регулируя отношения меж- 
у членами семьи, всегда в той или иной степени воз- 
Кействуют на демографические процессы, так как семья, 
Удучи объектом семейно-правового регулирования, одно- 
зпеменно является и демографической категорией ”. 
Правовое регулирование семьи всегда должно иметь в 
виду и те последствия, которые наступают для нее и как 
я объекта демографических процессов и отношений. 
Поскольку правовым проблемам семьи посвящена 
сравнительно большая юридическая литература *", оста- 
новимся лишь на нормах, имеющих наибольшее влияние 
:: ждаемость. - 
| о устанавливает условия возникновения семей- 
‘ных отношений. Право регулирует семейные отношения, 
‘обеспечивая их развитие в соответствии © интересами 
общества. Здесь возникает немало проблем, связанных © 


еще нет достаточно четкого 


* жалению, в литературе все 
ры ‹ } емьи юристами не адекватно 


определения семьи, а понятие с 
его понятию демографами. 
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уровнем рождаемости. Одна из них заключается в разли- 
чиях репродуктивных потребностей семьи и государства, 
общества. Общество постоянно испытывает социально- 
экономическую и политическую потребность в людях: 
в рабочей силе, в исполнителях социальных ролей, в вос- 
производстве населения в качестве необходимого условия 
существования государства и общества. Современная 
семья, напротив, не испытывает (в силу отмирания эко- 
номических функций семьи) потребности в трудовых ре- 
сурсах или воспроизводстве населения; потребность ее в 
детях — моральная и психологическая. 

В этом несовпадении репродуктивных потребностей 
заложена объективная возможность конфликта интересов 
государства, которое не может отказаться от трехдетной 
семьи, и интересов конкретной семьи, для которой нали- 
чие нескольких детей постепенно утрачивает смысл, так 
как для удовлетворения социально-психологических мо- 
тивов деторождения достаточно двух детей или даже од- 
ного ребенка °°. 

В силу сказанного совершенствование законодательст- 
ва предполагает учет и смягчение выявившихся различий 
в характере репродуктивных потребностей семьи и обще- 
ства, разумеется, с учетом того, что семейные отношения 
вообще, & репродуктивное поведение в особенности, тре- 
буют весьма деликатных форм воздействия. Советское за- 
конодательство предоставляет женщине право свободно 
решать вопрос о материнстве (ст. 38 Основ законода- 
тельства о здравоохранении). Такие методы правового 
воздействия, как запрет,— например, запрещение аборта, 
обязательная рекомендация и т. п.. применимы здесь 
лишь в ограниченных пределах. Но право располагает и 
иными методами воздействия на репродуктивное поведе- 
ние людей. Нормы права могут создавать условия, в ко- 
торых демографические идеалы людей, их репродуктив- 
ные установки будут формироваться в желательном для 
общества направлении. Право может Устанавливать льго- 
ты и преимущества для семей, воспитывающих оптималь- 
ное, с точки зрения современного общества и государст- 
ва, число детей (пособия на воспитание детей, жилищ- 
ные, налоговые, трудовые льготы). В этих условиях суп- 
руги сами решают вопрос о числе детей в семье и про- 
межутках в их рождении, однако при его решении они 
будут учитывать льготы и преимущества, предоставляе- 
мые законодательством семьям с определенным числом 
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'6й. Таким образом, динамика уровня рождаемости бу- 
зависеть от того, в какой мере законодательство учи- 
вает влияние различных социальных факторов на ре- 
родуктивное поведение граждан. ` 
_ Особую важность имеют льготы для молодых семей. 
ольшинство детей рождается в молодых семьях, а имен- 
о такие семьи чаще других испытывают жилищ- 
ые, финансовые и бытовые затруднения. В этой связи 
рудно переоценить значимость решения ХХУТ съезда 
УПСС об увеличении государственной помощи молодоже- 
ам *. Многие женщины в молодом, наиболее благоприят- 
ом для рождения детей возрасте, учатся. Это выдвигает 
а повестку дня вопрос о расширении льгот студенче- 
ким семьям, прежде всего жилищных. 

’ Важные шаги сделаны в этом направлении постанов- 
внием ЦК КПССи Совета Министров СССР «О мерах по 
илению государственной помощи семьям, имеющим де- 
рй», предусматривающим введение поэтапно, по районам 
раны, начиная с 1981 г. для работающих матерей, 
меющих общий трудовой стаж не менее одного года, 
также женщин, обучающихся с отрывом от производет- 
й, частично оплачиваемого отпуска по уходу за ребен- 
ом до достижения им возраста одного года. В одиннад- 
атой пятилетке решено отменить взимание с молодоже- 
ов налога на малосемейных граждан в течение первого 
ода с момента регистрации их брака. Как для работаю- 
их, так и для учащихся матерей вводится в текущей 
ятилетке выплата единовременного пособия в размере 
Ю руб. при рождении первого ребенка: и 100 руб. при 
ождении второго и третьего ребенка. Льготы для рабо- 
ающих и учащихся женщин могут предусматриваться 
е только общесоюзными или республиканскими, но и 
окальными правовыми актами. 

— Число детей и должный уровень их воспитания В 
начительной мере зависят от уровня брачности и устой- 
ивости брачно-семейных отношений. И здесь есть свои 
роблемы. За последние 25—30 лет число браков, реги- 
грируемых на 1000 человек населения, существенно не 
зменилось: в 1950 г. их было 11,6, в 1979 — 10,9; а число 
азводов выросло в несколько раз: с 0,4 в 1950 г. до 3,1 
1979 г. При этом надо иметь в виду, что статистика 
итывает только зарегистрированные разводы. 

К факторам, повлиявшим на рост разводов, относятся: 
‘рбанизация, рост занятости женщин за пределами дома, 
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енного питания, выплаты пособий по случаю рождения 
бенка, предоставления других видов пособий и помощи 
иье (ст. 53). 

_В то же время Конституция обязывает граждан забо- 
ться о воспитании детей, готовить их к общественно 
лезному труду, растить достойными членами социали-, 
‘ического общества. В свою очередь, дети обязаны забо- 
йться о родителях и оказывать им помощь. Возведением 
рав граждан на защиту семьи, на оказание помощи в 
бспитании детей, а также обязанностей граждан достой- 
› воспитывать детей и заботиться о родителях, в ранг 
нституционных подчеркивается важность семьи, ее 
абильности для рождения, воспитания детей, нормаль- 
о духовного и физического развития молодого поколе- 
ия; в этом выражается забота государства о судьбах и 
пешном функционировании миллионов семей. Принци- 
альные основы семьи определяют возможность осуще- 
вления через семью мер демографической политики го- 
дарства. 

Ученые неоднократно выступали в последние годы с 
основанными предложениями о необходимости разра- 
тки комплексной программы, которая учитывала бы ин- 
ресы семьи на производстве, в сфере обслуживания и в 
иту °°. Такая программа должна стать структурной ча- 
ью более общей комплексной программы развития на- 
ения. 

” Говоря о роли семьи, о влиянии брачности на уровень 
даемости, следует учитывать, что понятие брака юри- 
ами и демографами не совпадает. Если право признает 
Элько браки, зарегистрированные в органах загса, неза- 
исимо от того, поддерживают супруги брачные отноше- 
или нет, живут вместе или раздельно, даже в раз- 
городах, то в демографии считаются браком только 
ально существующие брачные отношения, независимо 
’факта регистрации. Нет единства в понимании брака 
среди населения, о чем свидетельствует, в частности, 
г факт, что по переписи 1970 г. женщин, считающих 
бя в браке, оказалось на 1 млн. 300 тыс. больше, чем. 
Ужчин. Разумеется, отсутствие единого понятия брака 
сложняет анализ динамики браков и разводов, разработ- 
7 мер по совершенствованию брачного законодательства. 
Хотя между уровнем разводов и уровнем рождаемости 
Уществует обратная зависимость, динамика разводов и 
Ождаемости порой может не совпадать. Так, в 1966 г. 
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морально-психологические изменения в семейных отно- 
шениях, упрощение бракоразводной процедуры, акселе- 
рация молодежи, ее более раннее физическое созревание 
и более поздняя социальная самостоятельность 3 (Среди | 
причин развода на первом месте алкоголизм, на втором — 
супружеская измена. 

Перед государством и обществом стоит сложная зада- 
ча: с одной стороны, обеспечить достаточную свободу 
брака и развода, так как эта свобода вытекает из кон- 
ституционного принципа добровольности брака. С дру- 
той — способствовать снижению разводов и укреплению 
семьи. Видимо, достижение этой цели возможно на пути 
укрепления семьи мерами экономического и воспитатель- 
ного характера. Что же касается запретительных право- 
вых мер, то их расширение вряд ли будет иметь достаточ- 
ную эффективность. 

В последнее десятилетие каждый год появляется 
700—800 тыс. детей, которых растит только мать. При- 
мерно каждая седьмая семья — материнская 37 Актуаль- 
ной продолжает оставаться проблема внебрачной рождае- 
мости. Дети одиноких матерей нередко находятся в худ- 
шем материальном и психологическом положении по 
сравнению с другими детьми. Поэтому следует согласить- 
сясГ В. Яковлевой, предлагающей расширить в семей- 
ном праве возможности установления отцовства ее 

Постановлением ЦК КПСС и Совета Министров 
СССР «О мерах по усилению государственной помощи 
семьям, имеющим детей», предусмотрено увеличение го- 
сударственных пособий одиноким матерям до 20 руб. в 
месяц на ребенка с выплатой его до достижения ребен- 
ком возраста 16 лет, а учащимся, не получающим стипен- 
дии.— 18 лет. 

И личность, и общество в целом заинтересованы в 
укреплении семьи, так как в семье создаются более бла- 
топриятные условия для труда, отдыха, здоровья, физиче- 
ского и духовного развития детей. Поэтому Советское 
государство провозгласило защиту семьи конституцион- 
ным принципом. Ст. 53 Конституции СССР 1977 г. пол- 
черкивает, что брак основывается на добровольном согла- 
сии женщины и мужчины, и указывает на полное равно- 
правие супругов в семейных отношениях. Конституция 
устанавливает, что государство заботится о семье путем 
создания и развития птирокой сети детских учреждений, 
организаций и совершенствования службы быта и обще- 
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число разводов увеличилось по сравнению с предшествую- 3 „Действующее законодательство устанавливает 18-лет- 
щим годом почти вдвое, тогда как уровень рождаемости за — минимальный возраст а в брак а - из 
этот период почти не изменился. Резкое увеличение числа интересов здоровья матери 6 ее оудущих АЕ тот воз- 
разводов в данном случае произошло в результате изме- т с ие родителей брачущихся может быть сни- 
нения законодательства о разводе. 10 декабря 1965 г. был ен до лет лишь в вия случаях. 18-лет- 
принят Указ Президиума Верховного Совета СССР «О не-\ нии няЙ как минимальный брачный возраст установ- 
которых изменениях порядка рассмотрения в судах дел о лен орачно-семеиным законодательством ыы для мужчин, 
расторжении брака» “°. Этот Указ значительно упростил | _ ма для а во всех союзных республиках, кроме 
процедуру расторжения брака, поэтому в следующем, вы и Украинской, где он ниже для женщин — 
1966 г., были оформлены разводы не только тех браков, оо ОСИ ый 
которые распались в 1966 г., но и разводы, которые на- | _ р сту ия. рак далек 
капливались все предыдущие годы и не оформлялись по № сегд о с Иа ар законом минимальным 
причине сложности формальной процедуры разводов. Без _ ря абсолютном оольшинстве возраст вступаю- 
авового акта нельзя правильно оценивать | ‘щих в орак значительно выше определенного в законе 
учета этого пр ет минимума (ведь максимум закон не устанавливает). 
О пановико влияние на уровень рождаемости в ряде В республиках, где рождаемость ее различия 
республик оказало законодательство о запрещении много- № в ке ры а о 
женства, распространенного до революции среди мусуль- №№ р , респу ыы хе ее рождаемостью, 
манского населения Средней Азии и Кавказа, а также ее превалируют более а раки. 
определение в законе научно обоснованного минимально- к: мемнии, возраст ме в орак сокращает ре- 
го брачного возраста. родуктивный период женщины, ограничивает возможно- 
Многоженство, как отмечалось, снижало уровень рож- ти семьи иметь то число детеи, которое признано Е 
даемости, но это снижение частично компенсировалось ти с точки зрения интересов государства и обще- 
более высоким уровнем брачности, так как в условиях [88 ва. Кроме того, негативно влияют на качество потомст- 
многоженства число незамужних женщин было незначи- ва не женя слишком ранние, но и слишком поздние 
тельно. Шариат допускал очень низкий минимальный _ едицинские исследования показывают, что опас- 
возраст вступления в брак. Однако не следует думать, что ые за рат у новорожденных встречаются тем чаще, 
между минимальным возрастом а в брак и] 94 7 олее позднем возрасте женщина становится ма- 
существует строго обратная зави- . 
Вань: и ое. те ее ан рождаемо- Поэтому большое значение имеют правовые акты, сти- 
сти. Слишком ранние браки плохо влияют на здоровье 
женщины и ее способности к деторождению. Заключение 
ранних браков, чреватых негативными последствиями, 
резко ограничено законом. > й 
Существующий ныне минимальный брачный возраст 
был определен не сразу и не был единым не только для 
мужчин и женщин, но и для лиц разных национально- 
стей. Декрет о гражданском браке, о детях и о введении 
книг актов гражданского состояния, принятый ВЦИК и 
Совнаркомом РСФСР в декабре 1917 г., определил мини” 
мальный брачный возраст — 18 лет для мужчин и 416 лет 
для женщин. Для коренного населения Закавказья допу“ 
скалось вступление в брак по достижении женихом 16, 
а невестой 13 лет “". 


атери и ребенка возрасте. К таким актам в первую оче- 
едь относится Постановление Совета Министров СССР 
б улучшении обеспечения пособиями по беременности и 
одам и по уходу за больным ребенком, принятое в июле 
973 г. во исполнение Директив ХХУ съезда КПСС по 
пятилетнему плану развития народного хозяйства. Со- 
Масно этому постановлению женщинам-работницам и 
жащим, в том числе не состоящим членом профсоюза, 
‚женщинам — членам колхозов пособия по беременности 
` родам стали выплачиваться в размере полного заработ- 
В, независимо от продолжительности трудового стажа *?. 
© принятия этого постановления размер пособия зависел 
стажа и молодые женщины с небольшим стажем рабо- 
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лирующие рождение детей в наилучшем для здоровья‘ 


ты получали гораздо менышее пособие, чем Женщины с 
большим стажем работы, который, естественно, склады- 
вается в более поздних возрастах. 

Законодательство ряда современных европейских го- 
сударств предусматривает чрезвычайно низкий минималь- 
ный брачный возраст. Самым низким он является в Испа- 
нии — 14 лет для мужчин и 12 лет для женщин, ив Ита- 
лии — 16 лет для мужчин и 14лет для женщин. По 
законодательству Италии в исключительных случаях ми- 
нимальный возраст может быть снижен еще на два 
года *°. 

Высокий возраст вступления в брак установлен в Ки- 
тае, который дает наиболее впечатляющий пример ис- 
пользования законодательства для изменения уровня рож- 
даемости. Здесь в течение 60-х годов право отразило не- 
однократное повышение минимального брачного возраста. 
Это законодательство дополнялось запретом на выдачу 
продовольственных карточек детям, рожденным вне за- 
регистрированного брака, заниженными нормами продо- 
вольствия для детей, а также полной легализацией п 
широкой практикой стерилизации населения. Все это по- 
зволило резко и в короткий срок снизить рождаемость и 
естественный прирост населения Китая, что оценивается 
многими буржуазными демографами как демографическое 
чудо. Однако это законодательство является свидетельст- 
вом не только и даже не столько того, как можно с по- 
мощью административно-правовых мер резко изменить 
уровень рождаемости и естественного прироста населения 
в стране, сколько того, как жестоко и негуманно может 
быть законодательство, обеспечивающее проведение демо- 
графической политики, и в каком противоречии с элемен- 
тарными правами человека оно может оказаться. 

Уровень брачности, а через него и уровень рождаемо- 
сти, зависят от соотношения мужчин и женщин, прожи- 
вающих в данном регионе. Право способно воздейство- 
вать на улучшение этого соотношения. В литературе уже 
указывалось, что проектирование промышленных пред- 
приятий не редко производится без учета демографиче- 
ских требований. Появляются «города невест» с преобла- 
данием предприятий женского труда и «города женихов» 
с преобладанием предприятий мужского труда *. Жела- 


* Особенно чувствительны диспропорции занятого населения по 
полу в средних и малых городах. Так, в РСФСР насчитывает“ 
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ьно, чтобы в законодательстве об основах планирова- 
ия был бы предусмотрен этот момент, и в праве закреп- 
лено требование оптимального соотношения мужской и 
Женской рабочей силы на территории поселка, города, ре- 
тиона. 
’ Среди правовых норм, воздействующих на уровень 
рождаемости, существенное значение имеют правовые 
ормы, закрепляющие размер и принципы ежемесячных 
денежных пособий на воспитание детей. Действующее 
законодательство, предусматривающее оказание постоян- 
ой материальной помощи только многодетным семьям, 
было принято более 30 лет тому назад, в конце войны, 
‘Когда демографическая ситуация в стране была совсем 
ой и требовала поощрения только многодетных семей, 
тем более что детская смертность тогда была в 4 раза 
выше, чем сейчас. Согласно Указу Президиума Верхов- 
ного Совета СССР от 8 июля 1944 г.* государство начи- 
тает оказывать ежемесячную помощь семье лишь с рож- 
цением в ней четвертого ребенка (4 руб. в месяц). Раз-' 
Мер пособия за каждого последующего ребенка возра- 
стает, достигая максимума (15 руб. в месяц на ребенка 
‚ рождением одиннадцатого и последующих детей) . В мо- 
ент принятия Указа максимальный размер пособия на 
Эдного ребенка был равен минимальной месячной заработ- 
той плате рабочего и служащего и в трудные военные и 
ослевоенные годы мог быть существенным дополнением 
бюджету семьи *. . 
’ Ту же политику поощрения многодетных семей пре- 
едует и порядок награждения орденами «Материнская 
лава» и «Мать-героиня», которыми награждаются жен- 
яны, родившие и воспитавшие семь — десять и более 


ся более 70 малых и средних городов с резко выраженным 
креном в сторону мужской занятости. См.: Котляр А. 9., Тур- 
Е С. Я. Занятость женщин в производстве. М., 1975. 
с. 120. 

_* Первоначально Указ от 8 июля 1944 г. предусматривал боль- 
’ шие размеры ежемесячных пособий многодетным семьям и 
’ одиноким матерям. Максимальное ежемесячное пособие на 
одного ребенка составляло 300 руб. в денежном исчислении 
того времени. Затем в связи с укреплением курса рубля и по- 
вышением его покупательной способности все размеры еже- 
’ месячных пособий на детей были сокращены в 2 раза и в уста- 
^ новленном размере действуют по сегодняшний день. См.; 
_ СП СССР, 1970, № 45, ст. 123. 
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детей. Ежемесячное пособие на детей выплачивается 
лишь со второго года после рождения ребенка и до до- 
стижения ребенком возраста пяти лет. Таким образом, 
закрепленный действующим законодательством размер 
пособия может возместить лишь незначительную часть 
фактических затрат семьи на воспитание ребенка и то 
лишь в течение 4 лет. 


Ныне вся эта система мер «работает» практически 


лишь в тех районах, население которых отличается вы- 
сокими, а то и самыми высокими в мире показателями 
естественного прироста населения (Средняя Азия, Север- 


ный Кавказ и др.). В то же время в районах, находящих- | 


ся под угрозой депопуляции, где большинство семей не 
имеет даже второго ребенка, данные правовые нормы по 
сути дела бездействуют. В итоге ассигнования по этому 
Указу направляются в основном в районы высокой рож- 
даемости. 

Существующее законодательство, определяющее раз- 
_меры и принципы оказания регулярной помощи многодет- 
ным семьям, ныне следует рассматривать скорее как эко- 
номико-правовые меры сближения уровня материального 
обеспечения различных социальных групп населения г, 
а не как правовое обеспечение демографической политики 
в области рождаемости. Однако было бы неправильным 
полностью отрицать его влияние на уровень рождаемости. 

Постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР 
от 12 сентября 1974 г. «О дальнейшем увеличении матери- 
альной помощи малообеспеченным семьям, имеющим де- 
тей» “, предусматривающее выплату ежемесячного по- 
собия по 12 руб. в месяц на каждого ребенка в семьях, 
где совокупный доход на одного человека не превышает 
50 руб., несомненно сблизит материальное положение 
многодетных и однодетных семей, сыграет большую роль 
в улучшении условий воспитания детей и может содейст- 
вовать увеличению рождаемости в некоторых семьях. Но 
главным образом это относится к семьям многодетным. 

Напомним, что средний заработок рабочего и служаще- 
го в СССР составляет более 160 руб. в месяц “7. В семье, 
где работают муж и жена (а в бездетных и малодетных 
семьях почти все трудоспособные женщины работают), 
средний заработок составляет 300 рублей в месяц. Сле- 
довательно, семья, имеющая одного, двух и даже трех 
детей, пособия по этому постановлению не получит. Та- 
ким образом, названное постановление улучшает прежде 
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положение многодетных семей и именно в них бу- 
т стимулировать дальнейшее повышение рождаемости *. 
Иными словами, действующее законодательство прак- 
чески направлено на поощрение максимума детей в от- 
льных семьях, тогда как демографическая ситуация в 
гране давно диктует необходимость направить его на 
деспечение необходимого оптимума детей в большинстве 
©Юмей. Достижению этой цели будет содействовать реали- 
ция решений ХХУ] съезда КПСС о введении единовре- 
енного пособия на первого и второго ребенка и о значи- 
ельном увеличении пособия на третьего ребенка. Раз- 


Ут быть эталоном или даже нормой, поощряемой госу- 
@рством. По мнению демографов, при снижении в СССР 
ертности, особенно детской, при ориентации общества 
полное развитие производительных сил и всестороннее 
Азвитие человеческой личности, многодетная семья ста- 


тьми, не может активно включиться в социалистическое 
Юизводство **. Воспитание детей и уход за ними требуют 
мтьштих затрат времени. Всестороннее развитие и воспи- 
ние в излишне многодетной семье дать детям трудно. 
жду тем государство заинтересовано не только в коли- 
стве своих граждан, но и в их качестве. Ему не безраз- 
"чно, о приросте какого населения, какой рабочей силы 
речь — обладающей высокой или низкой подготов- 
и, высокой мобильностью или рядом обстоятельств 
} том числе многодетностью и языковым барьером) при- 
\занной к определенному району ?, 


'’ Первый же год действия этого постановления показал, что 
° большая часть ассигнований по нему была направлена в рай- 
° оны высокой рождаемости. 

Думается, что А. Г. Вишневский правильно пишет: «Разве мо- 

’ жет стать свободной и равноправной женщина, вынужденная 
| (вынужденная объективно!) отдать 20 лет своей сознательной 
’” жизни беременностям, родам, кормлению грудью и т. п.? Демо- 
графическая революция коренным образом меняет весь жизнен- 
ный цикл женщины, а тем самым создает важнейшие мате- 
‘риальные условия ее полного и окончательного социального 
освобождения». (см.: Вишневский А. Г. Демографическая ре- 
_волюция, С. 233). 
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Исходя из задач оптимизации демографических про- 
цессов на земном шаре с целью предотвращения экологи- 
ческого кризиса, а также учитывая, что слишком частые 
роды вредны для здоровья как матери, так и ребенка *', 
Комитет ООН по правам человека в 1975 г. принял ре- 
шение дополнить Декларацию прав человека указанием 
на ограничение прав человека на размножение, так как 
«право ребенка быть рожденным физически и умственно 
здоровым превосходит право родителей на размноже- 
ние» 52. 

Приведенные аргументы и исследования демографов 
еще раз свидетельствуют о целесообразности направления 
правовых, экономических и иных рычагов воздействия на 
поощрение оптимальной семьи с двумя-тремя детьми. 

менно рождение второго и особенно третьего ребенка 
должно поощряться максимальными льготами и посо- 
биями. 

Поскольку в семьях с высоким доходом рождаемость 
часто (но не всегда) ниже, чем в семьях с низким уров- 
нем доходов, многие демографы считают, что повышение 
доходов семьи путем выплаты пособий на детей вряд ли 
способно повысить рождаемость. Однако в таких рассуж- 
дениях часто путают причину и следствие. Сейчас неред- 
ко встречаются семьи, откладывающие рождение или от- 
казывающиеся от рождения очередного ребенка, чтобы не 
ухудшить свое материальное положение. Меры, содейст- 
вующие сближению материального положения семей, име- 
ющих двоих-троих детей, с бездетными или однодетными 
семьями, несомненно будут содействовать повышению 
рождаемости в малодетных семьях. Эффективность такого 
законодательства апробирована и подтверждена опытом 
других государств, прежде всего европейских социалисти- 
ческих стран. 

Говоря об оказании материальной помощи семье по 
воспитанию детей, конечно же, нельзя упускать из виду, 
что в целом Советское государство расходует на охрану 
материнства и детства суммы ббльшие, чем многие госу- 
дарства мира. Постановлением ЦК КПСС и Совета Мини- 
птров СССР «О мерах по Усилению государственной по- 
мощи семьям, имеющим детей», предусмотрено в один- 
надцатой и двенадцатой пятилетках обеспечить всемер- 
ное развитие сети детских садов и яслей, школ и групп 
с продленным днем, пионерских лагерей и других дет- 
ских учреждений. Советское государство почти полностью 
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Фет на себя расходы по строительству и содержанию 
тских дошкольных учреждений, детских санаториев, 
понерских и других оздоровительных детских лагерей. 
о, как справедливо отмечалось в литературе, следует 
тавить вопрос о восстановлении передовых позиций и в 
асти непосредственной материальной помощи семье на 
одержание детей. «Это не только вопрос престижа пер- 
юго в мире социалистического государства, — пишет 
- Г. Юркевич,— но и вопрос простой необходимости, 
вместе с тем и справедливости» °°. Увеличение расхо- 
ков на общественные формы обслуживания семьи, разу- 
Меется, необходимо, но, учитывая, что общественное вос- 
питание должно сочетаться с семейным, расходы общест- 
Ва должны увеличиваться по обоим направлениям, 
армонично дополняя друг друга. 
’ Прочность брака и репродуктивные Установки семьи 
значительной мере зависят и от обеспеченности ЖИЛЬ- 
м. Отсутствие жилья, неустроенность быта создают мо- 
одой семье трудности, которых многие из супругов не 
спытывали до вступления в брак. Нередко боязнь этих 
'рудностей оказывается причиной отказа от брака, 
| столкновения с ними — причиной распада семьи. 
Жилищные условия имеют важное значение не толь- 
© для решения вопроса о вступлении в брак, но и для 
ошения вопроса о рождении ребенка. Социологические 
|сследования показывают, что среди причин, заставивших 
Упругов отказаться от рождения ребенка или отложить 
го рождение, на первом месте стоит неудовлетворенность 
илищными условиями. О связи уровней рождаемости © 
беспеченностью жильем свидетельствует обследование, 
роведенное в Москве, которое показало, что на 100 жен- 
цин детородного возраста, проживающих в коммунальных 
‘вартирах, приходится 29,7 ребенка, а проживающих В 
дельных квартирах — 32,1 ребенка. В районах новой 
астройки Москвы, где большинство семей проживает в 
тдельных квартирах, на 1000 семей приходится 839 де- 
ей, а в районах старой застройки, где большинство семей 
Не имеет отдельных квартир, — 476 детей *. 
Влияние обеспеченности жильем на уровень рождае- 
Кости, количество браков и разводов доказывают, что хх 
вршенствование норм жилищного права, расширение Ж В 
щмщных прав граждан способно оказать воздействие в 
ти демографические процессы в сторону их оптимиза- 
ии. В этой связи трудно переоценить значимость вв@ 
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дения права граждан на жильё в ранг конституционного 
права. Провозглашая право граждан на жилье, ст. 44 
Конституции СССР указывает, что это право обеспечи- 
вается развитием и охраной государственного и общест- 
венного жилищного фонда, содействием кооперативному 
и индивидуальному жилищному строительству, справед- 
ливым распределением под общественным контролем 
жилой площади, предоставляемой по мере осуществления 
программы строительства благоустроенных жилищ, а так- 
же невысокой платой за квартиру и коммунальные услу- 
ти. Праву граждан на жилище соответствует их консти- 
туционная обязанность бережно относиться к предостав- 
ляемому жилью. 

Провозглашенное Конституцией право граждан на 
жилье детально обосновано и конкретизировано в Основах 
жилищного законодательства и других правовых актах. 
В процессе разработки жилищных кодексов республик и 
совершенствовании жилищного законодательства необхо- 
димо предусмотреть льготы молодоженам, на недостаточ- 
ную обеспеченность которых жильем обратил внимание 
ХХУ! съезд КПСС ?. В постановлении ЦК КПСС и Со- 
вета Министров СССР «О мерах по улучшению государ- 
ственной помощи семьям, имеющим детей», определен 
ряд мер по расширению предоставляемых семьям с детьми 
и молодоженам преимуществ при получении государст- 
венной жилой площади, а также при индивидуальном и 
кооперативном жилищном строительстве. Желательно, 
чтобы нормы, устанавливающие порядок предоставления 
жилплощади, в большей мере учитывали структуру семьи, 
предусматривая преимущества в обеспечении жильем се- 
мей с двумя-тремя детьми. Это законодательство может 
быть республиканским, и в республиках с низкой рождае- 
мостью его следует усовершенствовать прежде всего. 

В таких республиках целесообразно было бы предус- 
мотреть выдачу молодоженам ссуды на приобретение ко- 
оперативной квартиры, которая могла бы погашаться го- 
сударством по мере рождения детей в семье. Например, 
ссуда размером в 1500 руб. выдается молодой семье сро- 
ком на восемь—десять лет. С рождением первого ребен- 
ка погашается 250 руб., с рождением второго — еще 
500 руб., с рождением третьего погашаетея вся ссуда. 
Если по истечении восьми — десятилетнего срока в семье 
будет не трое детей, а меньше, то семья должна будет 


к как за этот период дети могут быть рождены с оп- 
имальными перерывами в рождении — около трех лет. 
ервалы менее полутора — двух лет медициной при- 
наны нежелательными: организм женщины не успевает 
Отдохнуть от предыдущих родов, что может отрицатель- 
сказаться на здоровье матери и ребенка. Выдача мо- 
лодым семьям таких ссуд, предусмотренная законодатель- 
ством ГДР, дала положительные результаты. 

Право женщины-матери на сокращенный рабочий 
ень, виды помощи и льгот семьям, конституционное пра- 
‘во граждан на жилище и другие конституционные права 
и обязанности граждан, так или иначе воздействующие. 
на демографические процессы, надо полагать, найдут свою 
Конкретизацию в специальном законодательстве, которое 
будет исходить из демографической ситуации в стране и 
основных направлений демографической политики. 

В введении в действие правовых норм, способствую- 
щих повышению рождаемости, больше всего нуждаются 
регионы, в которых распространены главным образом ма- 
лодетные семьи. 

Учитывая, что в РСФСР, Украинской, Белорусской 
СР и республиках Прибалтики почти все трудоспособные 
кенщины вовлечены в общественное производство и ис- 
одя из интересов повышения рождаемости, уровень ко- 
орой, как отмечалось выше, находится в обратной зави- 
имости от занятости, думается, что не следует стремить- 
я к дальнейшему повышению в этих республиках 
дельного веса женщин, занятых в общественном произ- 
водстве. В то же время необходима разработка правовых 
И экономических мер, способствующих вовлечению в 0б- 
щественное производство женщин коренных националь- 
ностей республик Средней Азии, занятых только в до- 
апгтнем хозяйстве. Их численность велика и продолжает 


Среди правовых норм, способных оказать непосредст- 
венное влияние на уровень рождаемости, особое место 
Занимает законодательство о запрещении или легализа- 
ии абортов и контрацептивов, а также законодательство 
о стерилизации. 
В дореволюционной России, как и в большинстве дру- 
Гих государств той эпохи(и в ряде современных), зако- 
Нодательство строго запрещало производство абортов, 
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хотя и не предусматривало оказание существенной по- 
мощи семье в воспитании детей. 

Советское государство, проявляя заботу о создании 
оптимальных условий для рождения и воспитания детей, 
признавая материнство социальной функцией женщин, 
вместе с тем признает за своими гражданами право на 
планирование семьи, т. е. на определение желаемого чис- 
ла детей в семье, промежутков между их рождением, 
ограничение рождаемости. 

Известно, что В. И. Ленин еще до революции требовал 
«отмены всех законов, преследующих аборт или за рас- 
пространение медицинских сочинений о предохранитель- 
ных мерах и т. п.», считая право на планирование семьи 
азбучным демократическим правом гражданина или граж- 
данки °°. Возглавляемое В. И. Лениным Советское прави- 
тельство явилось первым в мире правительством и не- 
сколько лет оставалось единственным, предоставившим 
своим гражданам право на планирование семьи 57, Оно 
отменило царские законы, запрещавшие аборты и распро- 
странение контрацептивов, и постановлением народных 
комиссаров здравоохранения и юстиции от 16 ноября 
1920 г. разрешило бесплатное проведение операций по 
искусственному прерыванию беременности в больнице, 
с обеспечением ее максимальной безвредности. Произ- 
водство этой операции в порядке частной практики или 
внебольничных Условиях объявлялось преступлением р. 

Попытка проследить влияние этого правового акта на 
изменение уровня рождаемости в течение первых пяти 
лет его действия приводит к парадоксальному на первый 
взгляд результату: уровень рождаемости резко повысил- 
ся. Это убедительное свидетельство того, что наряду с 
правом на демографические процессы воздействуют и 
другие факторы, без учета которых нельзя оценить дей- 
ствие правовых норм. 

Мы уже говорили о том, что вслед за периодом войн, 
характеризующимся снижением рождаемости, всегда на- 
ступает так называемый компенсационный период. На- 
чалу 20-х годов, как известно, предшествовал длительный 
период (с 1914 г.) мировой, а затем гражданской войн, 
приведших к существенному снижению рождаемости. 
Если бы аборты и контрацептивы не были легализованы, 
то показатели рождаемости в начале 20-х годов были бы 
еще выше. Тот факт, что со второй половины 20-х годов 
рождаемость стала падать, также нельзя рассматривать 
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ключительно как результат все более широкого исполь- 
ания права на применение контрацептивов и аборт. 
ачительную роль играло завершение компенсационного 
иода и переход к периоду стабилизации. 

_ В ряде социалистических стран Европы (Румынии, 
олгарии и др.) в связи с понижением рождаемости в по- 
педние годы принято законодательство о запрещении 
бортов или их ограничении. Статистика показала, что 
юсле введения в действие таких правовых норм рождае- 
ость в этих странах повысилась, но незначительно. 
‘ледует, однако, учитывать, что при четко выраженной 
енденции к падению рождаемости даже достижение ста- 
шлизации уровня рождаемости может рассматриваться 
как успех (в странах с низкой рождаемостью). 

’ Для оценки эффективности законодательства о запре- 
цении или ограничении абортов недостаточно опериро- 
ать только показателями динамики рождаемости. Во- 
орвых, наряду с этими актами принимались правовые 
ты, направленные на улучшение условий воспитания 
етей в семье, и не исключено, что именно они сыграли 
ешающую роль в изменении тенденции падения рождае- 
ости. Во-вторых, чтобы полностью оценить законодатель- 
тво о запрещении абортов, необходимо изучить динамику 
не только рождаемости, но и смертности от так называе- 
ых подпольных абортов. Кроме того, разрешение абор- 
ов позволяет гражданам на основе субъективной оценки 
итуации и других обстоятельств произвести выбор наи- 
чшей с точки зрения отдельной личности, отдельной 
омьи линии регенеративного поведения. Запрещение абор- 
ов в значительной мере ограничивает права граждан 
амим определять количество детей в семье, приводит к 
рождению нежелательных детей, ведет к росту смертно- 
ти и вторичного бесплодия от нелегальных абортов. Ска- 
занное заставляет усомниться в целесообразности и гу- 
ианности такого рода запретов. В литературе справедли- 
Во отмечалось, что запрещение аборта не лучший способ 
спользования запретительных правовых норм для воз- 
{ействия на демографические процессы ®. 

Вместе с тем следует подумать о создании при жен- 
ких консультациях или больницах комиссий, которые 
ри определенных условиях рассматривали бы вопрос о 
елесообразности абортов, причем не только с позиций 
граничения их производства, например в случаях пер- 


ой беременности, искусственное прерывание кото ой 0со- 
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бенно опасно, последствиями вторичного бесплодия, но и 
в интересах получения здорового потомства в случаях, 
когда сохранение плода может оказаться нежелательным 
по ряду объективных причин: угроза тяжелого наслед- 
ственного заболевания, слишком маленький интервал 
между беременностями и т. д. Решения таких комиссий, 
видимо, должно носить рекомендательный характер. Они 
помогут женщине учесть все возможные для нее позитив- 
ные и негативные последствия материнства. 

Такого рода комиссии действуют в ряде социалистиче- 
ских стран, причем в некоторых их решение имеет обя- 
зательный характер. Например, в Чехословакии в соот“ 
ветствии с законом от 19 декабря 1957 г. № 68 при поли- 
клиниках и больницах созданы специальные комиссии, ко- 
торые выдают разрешение на аборт как по показаниям ме- 
дицинского, так и по показаниям социального характера 
(распад семьи, материальная необеспеченность, смерть 
супруга и т. д.). Закон ЧССР № 126 от 24 декабря дал 
перечень показаний социального характера и установил 
плату за производство аборта (от 200 до 500 крон), ко- 
торая затем была повышена. Комиссии отклоняют от 6 до 
144 заявлений об абортах, поданных женщинами. Число 
абортов, производимых в Чехословакии, ниже, чем в дру“ 
гих европейских социалистических странах а 

Известно, что многие женщины отказались бы от 
аборта, если бы они заранее могли знать пол ребенка: 
особенно это относится к семьям, где уже есть двое детей 
одного пола и от рождения третьего ребенка их удержи- 
вает только неуверенность, что третий ребенок будет 
другого пола. Современный уровень медицины позволяет 
определить пол ребенка на ранней стадии беременности. 
В этой связи возникает проблема предоставления женщи- 
не права узнать пол ребенка на самой ранней стадии 
беременности, чтобы с учетом этого она могла решать во- 
прос о том, оставлять ей ребенка или сделать аборт. 

Вопрос этот не так прост, как может показаться на 
первый взгляд. Дело в том, что предоставление такого 
ничем не ограниченного права может вызвать существен- 
ные нарушения половой структуры общества. Размер вы- 
зываемых в данном случае негативных последствий зара- 
нее трудно предсказать. 

Однако в определенных, строго ограниченных законо- 
дательством, случаях право узнать заранее пол ребенка 
могло бы оказать влияние на улучшение демографиче- 
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кой ситуации в районах © низкой рождаемостью без 
Ущественного ущерба для их половозрастной структуры. 
3 частности, желательно предоставить право на опре- 
еление пола ребенка в ранней стадии беременности 
бемьям, имеющим двоих детей одного пола. 
1 Среди мер, влияющих на уровень рождаемости и 
Укрепление семьи, важное место занимает борьба с бес- 
плодием. Дети делают семью духовно богаче, брак проч- 
нее. Бесплодие одного из супругов признается законода- 
‘тельством многих стран важнейшим основанием для раз- 
вода. Однако счастье иметь детей дано не каждому. Ста- 
‘тистика свидетельствует, что до 10% семей страдают бес- 
‘плодием, треть из них — по причине бесплодия мужа“. 
Кроме того, немало семей вынуждено отказаться от рож- 
‘дения ребенка, опасаясь тяжелого наследственного забо- 
евания. Между тем число бездетных семей можно резко 
сократить, увеличив одновременно число счастливых семей. 
В СССР проведено несколько операций по искусствен- 
ному оплодотворению женщин. Операции прошли удачно. 
Дети, рожденные в результате искусственного оплодотво- 
рения, выросли здоровыми, учатся в высших учебных за- 
ведениях. Но операции до сих пор остались «эксперимен- 
Тальными». Как бы ни настаивали многие женщины и их 
иужья на проведении таких операций, они почти не про- 
водятся. Почему? 
Одна из причин состоит в том, что в законодательстве 
не регламентированы как порядок проведения подобных 
операций, так и правовое положение ребенка, рожденного 
‚ результате искусственного оплодотворения, его родите- 
ей, донора. Правовых проблем здесь действительно не- 
мало, равно как и проблем моральных. Представим себе 
такую ситуацию. Семья, не имеющая ребенка по причине 
бесплодия мужа, `соглашается на искусственное оплодо- 
творение. Пока в такой семье мир и согласие — проблем 
нет. Но при возникновении конфликтов, доходящих до 
развода, супруг легко может оспорить свое отцовство, 
представив медицинскую справку о бесплодии. При этом 
правовое, материальное и психологическое положение 
ребенка и его матери оказывается значительно хуже не 
только по сравнению с тем, когда ребенок рожден от 
супруга, но даже и по сравнению с положением, когда 
ребенок рожден от внебрачной связи. 
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В первом случае ребенок имеет юридического и биоло- 
гического отца *, который остается таковым даже после 
развода. Во втором случае ребенок имеет биологического 
отца, которого мать, как правило, знает, и существует 
вероятность (пусть даже небольшая) того, что биологиче- 
ский отец, признав отцовство, станет и юридическим 
отцом. Иначе говоря, для ребенка не исключается воз 
можность узнать своего отца. Если же ребенок рожден в 
результате искусственного оплодотворения от анонимного 
донора, то такая возможность ему не представится никог- 
да. Женщина же, муж которой доказывает свою неспособ- 
ность быть отцом, в глазах окружающих может выгля- 
деть нарушившей супружескую верность. 

С операциями по искусственному оплодотворению свя- 
зан ряд других моральных и правовых проблем — проблем 
сложных, но разрешимых. Некоторые из них уже затра- 
гивались в юридической литературе. Так, Е. Г. Мискарян, 
исходя из возможностей проведения операций по искус- 
ственному оплодотворению женщин, выступила с обосно- 
ванным предложением о необходимости расширения в 
праве круга оснований возникновения родительских пра- 
воотношений. Однако она ставит вопрос о внедрении в 
практику метода искусственного оплодотворения женщи- 
ны лишь «при бездетном браке, если причиной бездетно- 
сти является бесплодие ее мужа» °*. Думается, нецелесо- 
образно разрешать такие операции только замужним 
женщинам, а тем более ограничивать их проведение усло- 
вием бесплодия мужа. Муж может быть не бесплодным, 


* Термин биологический отец, распространенный в зарубежной 
литературе, в советской литературе используется преимущест- 
венно медиками. Думается, нет оснований отказываться от 
его использования в юридической литературе, так как су- 
ществующих терминов: юридический и фактический отец не- 
достаточно для определения многообразных связей и отноше- 
ний между ребенком и его родителями, тем более что эти 
три понятия: отец биологический, фактический и юридический 
не всегда совпадают. Например, мужчина, признавший ребен- 
ка своим и зарегистрировавший его на свое имя, становится 
его не только биологическим, но и юридическим отцом. Одна- 
ко, не будучи женатым на матери ребенка, он может ограни- 
чить свои родительские обязанности лишь выплатой алимен- 
тов. Фактическим отцом ребенка может оказаться отчим, 
который воспитывает ребенка. Женщина, родившая ребенка 
и отказавшаяся от него, сохраняет биологическую связь с ре- 
бенком, остается биологической матерью, не будучи матерью 
юридической и фактической (в случае усыновления ребенка 
другим лицом) ит. д. 
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› отягощенным тяжелыми наследственными заболе- 
аниями. 
— К операции по искусственному оплодотворению могут 
ибегать и прибегают также женщины незамужние, 
том числе те, которые состоят в фактических брачных от- 
ношениях с мужчиной, но не хотят иметь от него ребенка 
по тем или иным причинам (алкоголик, отягощенная на- 
следственность и т. д.). В таких случаях женщина едино- 
пично принимает решение об искусственном оплодотворе- 
нии, а рожденный ею ребенок приравнивается по право- 
вому положению к ребенку, рожденному вне брака. 
о Представляется целесообразным пересмотр имеющего- 
ся в праве определения отцовства. При этом семейное, 
ражданское, уголовное законодательство придется допол- 
‘нить соответствующими нормами, регулирующими право- 
вое положение детей, рожденных в результате гетероген- 
ного зачатия, правовое положение их родителей, донора; 
алиментные, наследственные права и т. д.; предусмотреть 
Уголовную ответственность медицинского персонала за 
разглашение тайны лиц, связанных с такой операцией. 
Сегодня во многих государствах мира живут и рабо- 
ают тысячи граждан, рожденных в результате искус- 
‘ственного оплодотворения. Значительный опыт в проведе- 
нии операций по искусственному оплодотворению, а также 
правовому решению проблем накоплен болгарскими меди- 
ками и юристами. В Народной Республике Болгарии опе- 
рации по искусственному оплодотворению широко прак- 
тикуются с 60-х годов почти в каждой больнице, где есть 
тинекологическое отделение. Значительная часть семей, 
родивших ребенка в результате искусственного оплодо- 
творения, приходит на повторные операции с целью рож- 
‘дения второго, а иногда и третьего ребенка. 
’° Болгарские медики и юристы не стремятся к деталь- 
ной правовой регламентации отношений, возникающих в 
связи с операциями по искусственному оплодотворению. 
Операции проводятся в значительной мере по своего рода 
нормам «обычного права», сформировавшимся в ходе ги- 
неколого-акушерской практики. Замужним женщинам 
операция может быть проведена лишь при наличии пись- 
 менного согласия мужа. Медицинский персонал обязан 
беречь тайну лиц, подвергшихся операции. Та или иная 
правовая норма вносится в законодательство лишь в слу- 
чае острой необходимости. В 1964 г. Верховный Суд 
Народной Республики Болгарии по. гражданскому лелу 


75 


ды 


об отказе от отцовства, где речь шла о ребенке, рожден- 
ном в результате искусственного оплодотворения с согла- 
сия бесплодного супруга, вынес решение о том, что 
супруг, давший согласие на искусственное оплодотворе- 
ние своей жены, в результате которого был рожден 
ребенок, не вправе оспаривать своего отцовства. Таким 
образом, супруг не только признан отцом ребенка, но и 
лишается права оспаривать отцовство, однако при одном 
обязательном условии: он дал согласие на искусственное 
оплодотворение жены °°. 

Эта формулировка Верховного Суда вошла в Семей- 
ный кодекс НРБ (ст. 32) и до сих пор остается един- 
ственной правовой нормой кодекса, говорящей о право- 
вых отношениях, связанных с искусственным оплодотво- 
рением. 

В последние годы семейное законодательство ряда 
других социалистических стран пополнилось нормами, 
определяющими правовое положение детей, рожденных в 
результате искусственного оплодотворения. Например, 
в 1974 г. в Закон о браке, семье и опеке ВНР были вне- 
сены соответствующие дополнения в $ 32 и 43. В 70-х го- 
дах были внесены дополнения в семейное законодатель- 
ство республик и автономий Югославии. Все эти акты 
запрещают оспаривать отцовство мужу, давшему согла- 
сие на искусственное оплодотворение жены. В законода- 
тельстве большинства государств эти вопросы пока не 
регламентированы, однако ни в одном нет правовых норм, 
запрещающих проведение операций по искусственному 
оплодотворению. 

В последние годы в научной литературе и в прессе 
появилось множество сообщений о рождении детей в ре- 
зультате искусственного оплодотворения яйцеклетки, ко- 
торая первоначально развивается в искусственной среде, 
а затем эмбрион имплантируется в организм женщины и 
она рожает ребенка. Первая такая операция была про- 
ведена итальянским врачом Даниеле Петруччи в 1964 г. 
Сообщение об этом вызвало сенсационный шум и резко 
отрицательную реакцию Ватикана. В 1978—1979 гг. по- 
явились новые сообщения о рождении детей из импланти- 
рованных эмбрионов в Англии, США, Индии °*. В этой 
связи стали высказываться опасения перехода в перспек- 
тиве на «индустриальное» производство детей из инкуба- 
торов, все последствия которого трудно предусмотреть. 
Высказываются предположения, что этим медицинским 
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крытием могут воспользоваться богатые женщины: 
е желая переносить неудобства и тяготы, связанные с 
ериодом беременности, они станут нанимать для этого 
ругих женщин, которые будут вынашивать и рожать 
ребенка. 

’ Однако такого рода опасения вряд ли являются доста- 
точным основанием для отказа от реализации этого важ- 
ного медицинского открытия. Во-первых, проведение 
‘таких операций позволит иметь детей многим женщинам, 
‘считавшимся бесплодными; во-вторых, вынашивание им- 
‘плантированного эмбриона может избавить от риска рож- 
дения ребенка с отягощенной наследственностью, по линии 
матери. Что же касается возможных злоупотреблений, то 
их, видимо, можно предупредить изданием соответствую- 
щих правовых актов. 

’ Правовое положение ребенка, рожденного в результа- 
‘те имплантации эмбриона, и его родителей различно в за- 
‘висимости от того, кто является донором. Здесь возмож- 
‘ны следующие варианты: 

’ 1. Извлеченная яйцеклетка жены оплодотворена мужем 
(муж выступает в качестве донора), имплантируется в 
‘организм жены, которая рожает ребенка. Очевидно, что 
в данном случае правовое положение ребенка и его роди- 
телей ничем не должно отличаться от правового положе- 
ния ребенка, рожденного в браке. В данном случае супру- 
и, бесспорно, являются родителями юридическими и био- 
‘логическими. 

’ 2. Извлеченная яйцеклетка жены оплодотворена доно- 
‘ром, рожает ребенка жена. Здесь для признания мужа 
отцом ребенка необходимо юридически оформленное его 
‘согласие на операцию. Матерью ребенка, бесспорно, 
‘является жена. 

’ 3. Яйцеклетка другой женщины оплодотворяется 
‘мужем, рожает жена. Здесь, видимо, для признания 
супругов родителями ребенка необходимо юридически 
оформленное согласие обоих супругов на операцию. Муж, 
являясь в данном случае биологическим отцом ребенка, 
может не захотеть ребенка, имеющего биологическую 
связь с другой женщиной, давшей яйцеклетку. 

— 4. Яйцеклетка другой женщины оплодотворена доно- 
ром, рожает жена. Здесь, как и в предыдущем случае, 
необходимо согласие обоих супругов. 

5. Яйцеклетка жены оплодотворена мужем, но имплан- 
Гирована в организм другой женщины, которая и рожает 
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ребенка. Ситуация более сложная. Видимо, супруги могут 
быть признаны родителями ребенка лишь при условии, 
что родившая ребенка женщина откажется от ребенка, 
а супруги усыновят его, т. е. матерью ребенка все же 
надо считать ту женщину, которая его родила. 

6. Яйцеклетка жены оплодотворена донором, но 
рожает другая женщина. Очевидно здесь, как и в преды- 
дущем варианте, супруги приобретают родительские пра- 
ва лишь в результате усыновления этого ребенка. Такая 
точка зрения высказана в болгарской литературе °°. 

Существуют и иные взгляды на эту проблему. Так, 
австралийские ученые Х. Финлей и Дж. Сихомбинг счи- 
тают матерью ребенка, рожденного в результате имплан- 
тации эмбриона, женщину, родившую его, только в том 
случае, если яйцеклетка для эмбриона была взята из ее 
организма. Если же яйцеклетка взята из организма дру- 
гой женщины, то матерью ребенка считается женщина, 
давшая яйцеклетку и имеющая поэтому биологическую 
связь с ребенком, а женщина, которая рожает, считается 
своего рода инкубатором («зитгорае ог шсаБабюг то{- 
Вег») °. С такой позицией трудно согласиться. К тому 
же она противоречива: почему считается, что биологи- 
ческая связь с ребенком мужчины-донора не создает 
для него прав отцовства, а в отношении женщины делает- 
ся обратный вывод? К тому же, вряд ли правомерно рас- 
сматривать женщину, родившую ребенка из чужой яйце- 
клетки, лишь как инкубатор. 

Законодательство, определяющее правовое положение 
донора, видимо, должно исходить из того, что донор, как 
правило, анонимен. Думается, было бы разумно предоста- 
вить супругам право определять некоторые качества до- 
нора, в частности цвет глаз, волос, внешнее сходство 
донора с одним из супругов. Донором не может быть 
человек с плохим состоянием здоровья, с плохой наслед- 
ственностью, а также лицо, наследственность которого 
трудно проверить (нет данных о родителях и других 
близких родственниках). В случае искусственного оплодо- 
творения женщины донором не может быть ее близкий 
родственник, равно как яйцеклетка, если она оплодотворя- 
ется мужем, не может быть взята у его близких род- 
ственниц. 

Если донор анонимен, то он не знает и не должен 
знать, какой ребенок имеет биологическую связь с ним. 
Никаких прав и обязанностей по отношению к таким 
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6тям, никаких правовых связей с ними донор не имеет, 
юдобно тому как донор, давший кровь для спасения жиз- 
или улучшения здоровья другого лица, не вправе пре- 
тендовать на родственные связи и права (алиментные, 
наследования и др.). 

о Иначе обстоит дело, если донор известен. Но прежде 
всего следует вопрос о том, допустима ли такая ситуация. 
Может быть, в интересах сохранения тайны происхожде- 
—ния ребенка донорство во всех без исключения случаях 
должно быть анонимным? Такое решение трудно при- 
знать оптимальным для всех случаев жизни. Нельзя 
’ отвлекаться от того обстоятельства, что семья бывает за- 
`’интересована в сохранении кровных связей, что может 
’ быть достигнуто, если в качестве донора используются 
близкие родственники. Например, при искусственном 
оплодотворении жены донором может быть родной брат 
мужа; женщина может родить ребенка из яйцеклетки 
своей сестры. В результате дети, не имея прямой биоло- 
 тической связи с родителями или одним из них, могут 
‘быть похожими на того или другого из родителей. 
_В таких случаях, как правило, не только супруги будут 
знать донора, но и донор будет знать ребенка, с которым 
он имеет биологическую связь. Обеспечить тайну проис- 
хождения ребенка будет сложнее. Но ведь и в случае 
анонимности донора медики, причастные к операции, 
могут знать его и нарушить профессиональную тайну. 
Если донор известен, он, мы полагаем, должен подписать 
заявление, что не возражает против искусственного опло- 
’дотворения или трансплантации яйцеклетки данной жен- 
°щине, что факт донорства не дает ему никаких прав и 
°не налагает никаких обязательств перед ребенком и его 
матерью, что он обязуется хранить тайну происхождения 
ребенка. Нарушение обязательства повлечет применение 
’ определенных санкций, которые было бы желательно за- 
_ крепить в праве. 

Представляется нужной правовая регламентация не 
только положения детей, рожденных в результате искус- 
ственного оплодотворения или имплантации эмбриона, их 
родителей и доноров, но и условий проведения таких 
’ операций, а также четкое определение круга медицин- 
° ских учреждений, имеющих право проводить эти опера- 
о ции. Очевидно, проведение таких операций допустимо 
лишь в клинических условиях (по аналогии с абор- 
том). Квалифицированная гинеколого-акушерская служба 
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может обеспечить всестороннюю проверку здоровья доно- 

`ра, строгую служебную и профессиональную тайну, за- 
`фиксирует согласие супругов на операцию соответствую- 
щим правовым актом, имеющим юридическую силу. 

Частная практика должна быть исключена, ибо в дан- 
ном случае трудно будет обеспечить интересы как доно- 
ров, так и супругов (например, операцию жене могут 
провести без согласия ее мужа). 

Применение операций по искусственному оплодотво- 
рению и трансплантации яйцеклетки потребует внесения 
изменений и дополнений в ряд отраслей права: семейное, 
уголовное, гражданское и др. Например, родившийся в 
результате имплантации эмбриона ребенок оказался не- 
нормальным, так как донор не был проверен. Кто несет 
за это ответственность и перед кем? Может ли быть при- 
влечен к ответственности и за какой состав преступления 
врач, разрушивший эмбрион? и т. д. 

Правовое регулирование искусственного оплодотво- 
рения и имплантации эмбрионов должно соответствовать 
туманной демографической политике государства, быть 
оптимальным не только для личности, но и для общества 
в целом, содержать правовые гарантии против различно- 
го рода злоупотреблений, базироваться на морально- 
этических нормах. Поэтому некоторые правовые нормы 
могут быть республиканскими, а не общесоюзными. 

Надо сказать, что далеко не все отношения, связанные 
с проведением такого рода операций, затрагивающих 
столь деликатные и интимные стороны жизни, должны 
быть строго регламентированы в правовых нормах. 
Наверное, врачам, к компетенции которых отнесено в 
силу их профессии решение важнейших жизненных про- 
блем человека, можно было бы предоставить существен- 
ные полномочия в решении ряда вопросов, например во- 
проса об использовании в качестве донора родственника. 

Широкое распространение опыта операций по искус- 
ственному оплодотворению, предоставление гражданам 
права на их проведение, особенно тем, у кого нет иной 
возможности родить здорового ребенка, будет содейство- 
вать упрочению семьи, оптимизации уровня рождаемости. 

Другим способом воздействия на рождаемость являет- 
ся правовое регулирование стерилизации. Выше говори- 
лось, что недопустимо жесткое законодательство о при- 
нудительной стерилизации по социальным и националь- 
ным мотивам, которое действовало в ряде буржуазных 
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гран, а в некоторых все еще продолжает действовать. 
ейчас законодательство о стерилизации используется 
рядом стран, в частности Индией, для проведения демо- 
трафической политики. Хотя законодательство говорит о 
добровольной стерилизации, оно не свободно от элемен- 
тов экономического принуждения, закрепленных правом. 
ак, в Индии при стерилизации выплачивается пособие, 
‘размер которого находится в обратной зависимости от 
‘числа детей в семье (если в момент стерилизации в семье 
имеется один ребенок, то размер пособия больше, чем 
если в семье есть уже двое, а тем более трое детей). 

В нашей стране, с учетом ее демографической ситуа- 
ции стерилизация не может служить важным методом 
Обеспечения демографической политики. Вместе с тем в 
дельных случаях стерилизация, конечно, при условии 
полной добровольности может оказаться гуманной альтер- 
нативой абортам по показаниям медицинского и иного 
арактера *. В этой связи представляется возможной ее 
Юлее широкая легализация (сейчас стерилизация женщин 
попускается лишь при медицинских противопоказаниях 
родов). В частности, целесообразно предоставить право 
не обязанность!) на стерилизацию одного из супругов, 
сли семья решила отказаться от детей, исходя из вполне 
обтивированного опасения крайней отягощенной наслед- 
твенности, например тяжелого психического заболева- 
шя. Другим случаем может быть семья, имеющая четы- 
ех-пятерых детей и желающая ограничиться их числом. 
се эти случаи следует оговорить в специальном право- 
Юм акте. Законодательство о добровольной стерилизации 
[меется во многих государствах ‘". 


4. Социально-правовое положение женщин 
и рождаемость 


” Демографы всего мира единодушны в том, что большое 
лияние на уровень рождаемости, а также на здоровье 
Юворожденных оказывает социально-экономическое и 


При современном уровне медицины стерилизация мужчин — 
операция гораздо более простая, чем аборт (она проводится 
амбулаторно), причем функцию при желании можно восста- 
новить, даже через несколько лет. Однако мужчины, как сви- 
детельствует опыт зарубежных стран, идут на эту операцию 
`’ менее охотно, чем женщины, для которых операция не столь 
’ проста. 
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‚ Эта проблема оказалась более сложной‘. Тем не 
нее в условиях советского строя в исторически корот- 
ий срок было покончено с безграмотностью, которая у 
внщин была значительно выше, чем у мужчин. Женщи- 
ы стали шире вовлекаться в общественное производ- 
‘во *, что обеспечивало им экономическую независи- 
ость, без которой трудно говорить о фактическом равен- 
ве женщины. Этот процесс происходил с учетом 
ациональной специфики, присущей особенно районам, 
де женщины до революции жили по нормам мусульман- 
кого права. Однако постоянное увеличение удельного 
вса женщин, занятых в общественном производстве, было 
кономерностью исторического развития каждой союзной 
вспублики. Ныне более половины всех материальных и 
Ультурных ценностей создано руками, умом и сердцами 
Оветских женщин, составляющих 54% всех рабочих и 
жащих, занятых в народном хозяйстве СССР. 

’ Вовлекая женщин в общественное производство, Совет- 
кое государство и право гарантировало им равную плату 
равный труд и предусмотрело ряд дополнительных 
равовых гарантий женщине-матери. 

„Когда мы говорим о «равноправии женщины с муж- 
иной», необходимо отметить, что выражение это не 
всем точное. Дело в том, что женщины пользуются на- 
&вне с мужчинами всеми правами, гарантированными 
оветским государством его гражданам, но наряду с этим 
›ветское законодательство устанавливает ряд прав, кото- 
ыми могут пользоваться только женщины. Эти права 
нзаны с государственной заботой о женщине как о 
тери, поскольку материнство признается у нас социаль- 
й функцией. Поэтому, помимо общих положений по 
гране труда всех работающих, советское законодатель- 
во предусматривает ряд специальных мер по охране 
уда женщин, ибо женская рабочая сила не просто со- 
авная часть трудовых ресурсов страны, а особая их 
Асть. «... Речь идет не о том,— говорил В. И. Ленин, — 
тобы уравнять женщину в производительности труда, 


правовое положение женщины. Успехи в борьбе за при- 
знание женщины полноправным членом общества, все 
более широкое вовлечение ее в общественное производ- 
ство, в социально-культурную и политическую деятель- 
НОСТЬ. 

Но как бы ни были велики успехи и достижения жен- | 
щины в области трудовой и общественно-политической 
деятельности, она, сравнявшись с мужчиной по ряду ха- 
рактеристик, не утрачивает только ей данной великой 
функции материнства и хранительницы домашнего очага. 
Социализм, обеспечивая комплексное решение женского | 
вопроса в социально-экономической и культурно-полити- | 
ческой жизни общества, создает благоприятные условия 
для выполнения женщиной той роли, в которой никто не 
может ее заменить — роли матери, воспитательницы ново- 
го поколения, несущей на себе главную тяжесть сохране- 
ния и продолжения человеческого рода. 

Социально-правовое положение женщины указывает 
на степень социальной и правовой культуры общества. 
Советская Россия явилась первой, а СССР долгое время 
оставался единственной страной, которая, предоставив 
женщине равные с мужчиной экономические и политиче- 
ские права, решительно покончила с бесправным положе- 
нием женщины в семье, обеспечив ей равные права при 
заключении брака, а также равные родительские и иму- 
щественные права. С первых дней Советской власти были 
отменены все существовавшие в законодательстве ограни- 
чения прав женщин. Еще в ноябре — декабре 1917 г. 
были изданы декреты, направленные на уничтожение 
основ буржуазного брака, связанного с частной собствен- 
ностью и зависимостью жены от мужа, устанавливаю- 
щие государственную охрану материнства и младен- 
чества. 

Подводя итоги работы по раскрепощению женщин, 
В. И. Ленин мог уже в 1924 г. с полным основанием ска- 
зать: «От неравенства женщины с мужчиной по закону 
у нас, в Советской России, не осталось и следа. Особенно 
гнусное, подлое, лицемерное неравенство в брачном и 
семейном праве, неравенство в отношении к ребенку 
уничтожено Советской властью полностью» ‘8, 

Однако равенство юридическое еще не решало всех 
проблем. Не менее важно было обеспечить равенство фак- 
тическое, добиться равного социально-экономического и 
культурно-политического положения женщины и мужчи- 
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По указанию ЦК Партии и Совнаркома СССР в 1930 г. Нарком- 

труд разработал специальный пятилетний план вовлечения 

женского труда в производство. Согласно этому плану предпо- 

лагалось привлечь в промышленное производство страны 

1 млн. 600 тыс. женщин. См.: Бильшай В. Решение женского 
. вопроса в СССР. М., 1959, с. 147. 
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размере труда, длительности его, в условиях труда и т. д. 

а речь идет о том, чтобы женщина не была угнетена ее 

хозяйственным положением в отличие от мужчины» то 
Принцип равноправия женщины и мужчины был воз- 


веден в ранг конституционного уже первой Конституцией | 
РСФСР 1918 г.’ 


Закреплен он и в Конституции СССР 1977 г., а также || 


Советского государства — Конституцией 


в конституциях союзных и автономных республик, приня- 
тых в 1978 г. Ст. 35 Конституции СССР гласит: «Женщи- 
на и мужчина имеют в СССР равные права. Осуществле- 


ние этих прав обеспечивается предоставлением женщи- а 


нам равных с мужчинами возможностей в получении 
образования и профессиональной подготовки, в труде, 
в вознаграждении за него и продвижении по работе, 
в общественно-политической и культурной деятельности, 


а также специальными мерами по охране труда и здо- | 


ровья женщин; созданием условий, позволяющих женщи- 
нам сочетать труд с материнством; правовой защитой, 
материальной и моральной поддержкой материнства и 
детства, включая предоставление оплачиваемых отпусков 
и других льгот беременным женщинам и матерям, посте- 


пенное сокращение рабочего времени женщин, имеющих 


малолетних детей». 

Таким образом, подтверждая достигнутые успехи в 
улучшении положения женщин, новая Конституция за- 
крепляет принцип юридического равенства женщин и 
мужчин. В отличие от соответствующей статьи 


указан ряд дополнительных мер, в том числе и программ- 
ных, направленных на дальнейшее обеспечение факти- 
ческого равенства женщин с мужчинами, на улучшение 
условий сочетания материнства и производственной дея- 


тельности женщины. Конституции СССР и союзных рес- | 


публик содержат и другие статьи, определяющие положе- 


ние женщины в семье, ее роль в воспитании детей | 


(ст. 53, 66 Конституции СССР). 

Конституционный принцип равноправия женщины и 
мужчины является составной частью прав и свобод 
граждан, относится ко всей системе их прав и свобод. 
Не случайно поэтому в Конституции он закреплен в раз- 
деле, посвященном основным правам и обязанностям 
граждан. Предоставление женщине ряда дополнительных 
прав детерминировано биологическим различием полов, 
различием их социальных функций и поэтому не нару- 
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Конститу- | 
ции СССР 1936 г. в ст. 35 Конституции СССР 1977 г. | 


принципа равноправия полов, а является его состав- 


новы законодательства Союза ССР и союзных рес- 
к о браке и семье, принятые в июне 1968 г., отме-_ 
‚ что семейные отношения строятся на добровольном 
чном союзе мужчины и женщины, подчеркивают, что 
супруга имеют одинаковые родительские права и 
ут одинаковую ответственность за воспитание детей. 
месте с тем закон предусматривает всемерную охрану 
нтересов матери и ребенка. 
° Основы законодательства Союза ССР и союзных рес- 
публик о здравоохранении содержат специальную статью 
ст. 38) о поощрении материнства и гарантии охраны 
Здоровья матери и ребенка. В ней говорится: «Материн- 
тво в СССР охраняется и поощряется государством. 
)храна здоровья матери и ребенка обеспечивается орга- 
изацией широкой сети женских консультаций, родиль- 
ых домов, санаториев и домов отдыха для беременных 
кенщин и матерей с детьми, яслей, садов и других дет- 
ких учреждений; предоставлением женщине отпуска по 
еременности и родам с выплатой пособия по социально- 
страхованию; установлением перерывов в работе для 
Ормления ребенка; выплатой в установленном порядке 
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особий по случаю рождения ребенка и пособий за время 
хода за больным ребенком; воспрещением применения 
руда женщин в тяжелых и вредных для здоровья произ- 
Одствах, переводом беременных женщин на более легкую 
аботу с сохранением среднего заработка; улучшением и 
доровлением условий труда и быта; государственной и 
бщественной помощью и другими мероприятиями в по- 
ядке, устанавливаемом законодательством Союза ССР и 
оюзных республик. В целях охраны здоровья женщины 
предоставляется самой решать вопрос о материн- 
ве» "'. 

Законодательство о труде также предусматривает ряд 
арантий и льгот, позволяющих женщинам сочетать рабо- 
У на производстве с материнством ". В соответствии со 
‚ 73 Основ законодательства о труде запрещен отказ 
енщинам в приеме на работу и снижение им заработной 
маты по мотивам, связанным с беременностью или корм- 
ением ребенка. Согласно ст. 139 УК РСФСР и соответ- 
твующим статьям УК других союзных республик отказ 
‘приеме на работу или увольнение по мотивам беремен- 
ти или кормления ребенка грудью наказывается ис- 
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правительными работам 

увольнением с Ионы, м 
Беременные женщины и женщины, имеющие детей в 

возрасте до одного года, не включаются в очередную атте- 

стацию и в график переизбрания на новый срок " 

Места, занимаемые беременными женщинами и одиноки. 

ми матерями, имеющими детей в возрасте до трех лет," 


Н 
е включаются в конкурсы на замещение штатных долж. 


ностей творческих работников "*. 
Кормящие матери и женщины, имеющие детей в воз-. 
расте до одного года, в случае невозможности выполнят! 
прежнюю работу переводятся на другую с охрана Ве 
прежнего заработка на все время кормления ребенка или | 
достижения им возраста одного года (ст. 70 Основ зако 
нодательства о труде). | 
Многочисленные нормативные акты содержат указа- 
ние работ, на которых запрещено применение труда бе- 
ременных женщин и кормящих матерей. Например, на 
всех предприятиях независимо от ведомственной а 5 
И женщины во время беременности и аи 
Г. - ть не должны допускаться к работам с выраженным 
действием электромагнитных полей, радиочастот, при 
монтаже и эксплуатации установок ВЧ. УВЧ СВЧ ры 
ты законодательство отдельных союзных рес- 
а к дополняет трудовые льготы, предоставляемые жен- 
м-матерям общесоюзным ‹ законодательством. Т 
ми ь в КЗоТ Литовской ССР и ст. 169 КЗоТ 
Й женщинам, имеющи Й 
аа предпочтение при Вован а в 
ни ее Эстонской ССР женщинам, 
ставлен по возможности в Е ты и. 
: а предоставляется отпуск по беременности и 
о в 112 календарных дней с 
страхованию (ет. 14 Облов оно нео аротвенному 
(ст. нодательства о т 
а перерывы на кормление м 
й конодательства о труде). 
ыы и ИЕ женщины также пользуют- 
реимуществ. Пенсия по возрасту назн 

им на пять лет раньше, чем мужчинам (в 55 ем 
х лет), и при 
ОВ таре СОН ое ее. Аа ". 
е боле - 

вия ухода женщин на пенсию к Борат. Маоиь, 
’ 
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яде текстильных предприятий эту пенсию могут полу- 
женщины, достигшие 50 лет. В том же возрасте 
т право на пенсию многодетные матери, причем при 
тичии всего 15-летнего трудового стажа *. 

Забота о женщине-матери — одна из важнейших за- 
советского здравоохранения. Создана широкая сеть 
нских и детских консультаций, поликлиник для наблю- 
ния за здоровьем женщины, готовящейся стать мате- 
ью, а затем и за здоровьем малышей. Каждая женщина 
меет бесплатную возможность рожать в родильном доме. 
° Родившийся ребенок требует к себе много внимания. 
Тужно не только сохранить его жизнь, но и обеспечить 
му правильное физическое и духовное развитие. В со- 
иалистической стране воспитание детей является общим 
елом родителей, общественных организаций и государст- 
а. С первых экономически трудных лет Советской власти 
государство проявляет неустанную заботу о детях. Из 
года в год растет сеть детских учреждений, призванных 
омочь работающей матери и вообще родителям в воспи- 
ании детей. Роль детских дошкольных учреждений за- 
‘лючается не только в том, что они помогают работающей 
Матери, но и в том, что они обеспечивают воспитание де- 
ой на уровне современных достижений педагогической 
ауки; в них ребенок приучается к коллективу, что имеет 
ажное значение для его дальнейшего вхождения в жизнь. 
— Государство берет на себя всю заботу об образовании 
етей и молодежи в средней и высшей школе и других 
учебных заведениях. Наряду с этим оно отпускает боль- 
шие средства и на внешкольные учреждения: дворцы и 
пома пионеров, детские библиотеки, театры и т. д. кото- 
рые дополняют образование и воспитание молодежи и 
нвляются бесценными помощниками родителей, облегчая 
им задачу воспитания детей. 

Серьезные меры по улучшению воспитания и образо- 
вания детей предусмотрены решениями ХХУ[ съезда 
КПСС. Съезд постановил увеличить государственную по- 
мощь семьям, имеющим детей, и молодоженам; расширить 
Этим семьям преимущества и льготы, способствовать 
улучшению их жилищно-бытовых условий, совершенство- 
вать систему государственных пособий на детей. Наме- 


* Направленность этой нормы, как отмечалось в литературе, не 
вполне отвечает принципам поощрения демографического оп- 
тимума. См.: Калистратова Р. Рождаемость и право. — Сов. 
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пределили рост возможностей граждан в деле воспи- 
ия подрастающего поколения и дали НР для 
едения в ранг конституционной обязанности заботить- 
‚ воспитании детей, готовить их к общественно полез- 
Гу труду, растить достойными членами социалистиче-. 
о общества (ст. 66 Конституции СССР). 
Рождение и воспитание детей важнейшая функция со- 
ской семьи. Главная роль здесь принадлежит женщи- 
матери. Оптимальное выполнение воспитательной 
нкции немыслимо без всестороннего развития личности 
5нщины-матери, без обеспечения не только ее юридиче- 
: и фактического равенства. 
з Е... РЕ ры аспектах принцип равноправия 
ов в нашей стране реализован, процесс реализации 
вноправия не следует считать завершенным. Установ- 
ное законом равноправие мужчины и женщины слу- 
ит одним из средств, ведущих к реализации фактиче- 
ото равенства полов. Слова В. И. Ленина, сказанные 
М применительно к проблеме обеспечения фактического 
венства наций, о том, что обеспечение фактического ра- 
нства предполагает формальное неравенство, предостав- 
ние льгот и дополнительных прав отсталым народам , 
толне могут быть отнесены к проблеме обеспечения фак- 
< авенства полов. 
в. Союзе многое делается и для того, чтобы 
вободить женщину от тяжелого домашнего труда, ме- 
зющего ее участию в общественных делах, ее духовному 


`чено улучшить питание и обслуживание детей в донколь 
ных учреждениях, школах-интернатах и детских домах 
завершить введение бесплатного предоставления учебни 
ков учащимся общеобразовательных школ. : 

Съезд предусмотрел существенное увеличение числа 
специализированных профилакториев для беременных 
женщин; дальнейшее развитие сети и улучшение работы! 
детских садов и яслей, школ (групи) с продленным днем, 
пионерских лагерей и других детских учреждений, особен- 
но в районах с высокой занятостью женщин в обществен-' 
ном производстве. В текущей пятилетке намечено по- 
строить дошкольные учреждения не менее чем на 2,5 млн. 
мест; довести в 1985 г. число учащихся в школах (груп- 
пах) с продленным днем до 13,5 — 44 млн."8 

Эти важные демографические мероприятия, намечен-\ 
ные съездом, конкретизированы в постановлении 
ЦК КПСС и Совета Министров СССР «О мерах по усиле-| 
нию государственной помощи семьям, имеющим детей», 
которое обязывает Госплан СССР, Советы Министров 
союзных республик, министерства и ведомства СССР пре- 
дусмотреть в проектах планов наиболее полное удовлетво- 
рение потребности в дошкольных учреждениях, имея в 
виду устранить их нехватку в ближайшие годы в районах 
с высоким уровнем занятости женщин в общественном 
производстве. Этим постановлением предусмотрено повы- 
сить нормы расходов на питание в дошкольных учрежде- 
ниях на 10—15%, а также освободить от платы за содер- №1 Развивается сеть предприятий общественного пита- 
жание детей в яслях, садах и школах-интернатах семьи, ? ео обслуживания быта населения, улуч- 
в которых средний совокупный доход на члена семьи не №” ся жилищные условия и т. д. Успешно осуществля- 
превышает 60 руб. в месяц. $ зе внедрения в домашний быт техники, механи- 

Проблемами семьи и воспитания детей и молодежи | ющей ряд процессов домашнего труда, облегчающей 
занимается не только государство, но и широкая общест- Я р сокращающей затраты времени на него. Расчеты 
венность Советской страны. Одной из задач профсоюзов, _ аа что за последние 30—40 лет затраты времени 
например, является организация досуга детей, проведение | Домашние нужды сократились примерно на 20% "°. 
летней оздоровительной кампании. Ежегодно в профсоюз- — Таким образом, Коммунистическая партия и Совет- 
ных пионерских лагерях и специальных санаториях отды- 2 тосупарство постоянно улучшают условия, в которых 
‘хают миллионы детей. енщина могла бы сочетать свои материнские обязан- 

° Сказанное не умаляет роли семьи в воспитании детей. ости с общественно-политической и производственной. 
'Социально-экономические и культурные преобразования, Вятельностью. Вместе с тем необходимо отметить, что и 
которые произошли в жизни Советского государства, кон- этой области не все задачи еще целиком разрешены. 
ституционное закрепление прав граждан на бесплатное Е По ряду важных показателей, таких, например, как 
общее и специальное образование, на труд в соответствии к в’ образования, фактическое равенство женщин и 
со своим призванием, способностями, профессиональной ИИ ин уже достигнуто. Ныне по числу лиц © высшим и 
подготовкой, на пользование достижениями культуры, в 
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средним специальным образованием на душу населения 
женщины не уступают мужчинам и даже превосходят их. 
Но профессиональное высшее и среднее образование жен- 
щины получают, как правило, до рождения ребенка. Рож- 
дение ребенка осложняет возможность повышения квали- 
фикации женщины и ее продвижения по службе. 


Хотя наметилась отрадная тенденция перераспределе-1 


ния домашних забот в семье, более активное вовлечение 
мужчин в ведение домашнего хозяйства, нагрузка жен- 
щин домашним трудом в 2,5 раза выше, чем мужчин ы 
а общая трудовая нагрузка женщин дома и на работе на 
15—20% выше, чем у мужчин, Работающие женщины-ма- 
тери болеют в полтора раза чаще, чем бездетные *°. 
В результате женщины чаще, чем мужчины, оказываются 
занятыми на неквалифицированных, трудоемких, низко- 
оплачиваемых работах. Поэтому их среднемесячная зара- 
ботная плата в полтора раза ниже, чем у мужчин, а раз- 
мер пенсии ниже на одну четверть *". 


Отмеченные нами диспропорции показывают, что рав- 


ный с мужчинами уровень и род образования не га- 
рантирует женщинам равного с мужчинами заработка. 
Это положение определяется не только тем, что женщи- 
ны имеют в силу своей повышенной занятости (дома и на 
работе) меньшие возможности повышения квалификации, 
профессионального роста, но и тем, что сферы преимуще- 
ственного применения женского труда — это не высокооп- 
лачиваемые, хотя и крайне важные по значимости, сферы. 
Достаточно сказать, что самую низкую среднемесячную 
зарплату имеют рабочие и служащие, занятые в сфере 
обслуживания, здравоохранении и социальном обеспече- 
нии, т. е. в отраслях, где женщины составляют до 80% 
занятых *?. В ряде отраслей, где труд оплачивается по 
высшим ставкам, женщинам запрещено работать в силу 
трудоемкости или вредности рабочих процессов. Обеспе- 
чению фактического равенства полов способствовало бы 
проведение политики опережающего роста заработной 
платы в отраслях преимущественно женского труда. 
Имеет значение и тот факт, что на высших руково- 
дящих постах женщины пока составляют незначительный 
процент, хотя их большинство среди занятых в народном 
хозяйстве. Несомненно, что в дальнейшем число и удель- 
ный вес женщин на руководящих государственных и об- 
щественно-политических постах будет непрерывно расти. 
Здесь еще велики неиспользованные резервы. Л. И. Бреж- 
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отмечал, что «возможности для выдвижения женщин 
ответственные посты реализуются еще ‚не в полной 
5. Такое положение следует поправлять» *°. 
Работающие женщины, имеющие детей, испытывают 
ь перегрузки. У молодых работающих матерей 
мало сил и времени, чтобы по-настоящему от- 
духовно расти, профессионально совершенство- 
. Это, конечно же, сказывается на их репродук- 
Вных установках. Исследования показывают, что чем 
ппе удельный вес женщин среди рабочих и ии 
и ниже рождаемость и, наоборот, чем больше ты о- 
ющих женщин, тем больше рождается детей. : зи 
аимозависимости свидетельствуют данные табл. 1. Рес- 


Ублики расположены по убывающим показателям рож- 


аемости. $ 
й Среднее число детей у работающих женщин состав 


нет 1,96, а у неработающих — 2,24. Частота абортов у 
Е Таблица 1 


оказатели рождаемости и доля занятости женщин в обществен- 


ном производетве 


} Доля женщин в общей 


Число рождений на 1 000 
человек населения 


численности рабочих и 
служащих, % 


_ М 1970 г. 1979 г. 1970 г. 1979 г. 
`уркменская 35,2 34,9 39 С 
джикская 34,8 37,8 38 

`‘збекская 33,6 34,4 И 43 
(иргизская 30,5 30,1 АТ С 
\зербайджан- 29,2 25,2 И 

ая - 
азахская 23,4 24 47 49 
И мянская 22,1 22,9 м] ы 
Юлдавская 19,4 20,2 54 у 
'рузинская 49,2 17,9 43 , Г 
Питовская 17,6 15,2 49 е 
елорусская 16,2 15,8 52 я 
стонская 15,8 14,9 53 р 
Украинская 15,2 44,7 53 . 
РСФСР 14,6 15,8 53 

14,5 13,7 53 55 


Латвийская 


о ; й ежегодник. М., 
о - ое хозяйство СССР за 60 лет; Юбилейны м. 
8 и Народное хозяйство СССР в 1979 г. М., 1980, с. 38—39; 
тник статистики, 1980, № 1, с. 72. 
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а женщин в 2,5 раза выше, чем у неработа 
щих ”. Эти цифры свидетельствуют о том, что, несмотр 


причинои падения рождаемости, а отсутствие оптималь- я 


т 

ть профессиональную деятельность и материнство 
ны де всего недостаточный уровень бытового обслужи- 
ания, отсутствие рационального внутрисемейного распре- 


деления обязанностей и т. д. 


Закрепленная в ст. 35 Конституции СССР необходи- 
мость создания условий, позволяющих женщине Йа 
мально сочетать труд с материнством — важная задача 
которую в полном объеме еще предстоит решить. На ве 
решение направлено, в частности, предусмотренное той 
же статьей постепенное сокращение рабочего времени | 
и имеющих малолетних детей, а также решение 

УТ съезда КПСС о предоставлении частично оплачива- 


емого отпуска матери 
до. достижени 
одного года *6. : 
к ав конкретизировано в постановлении 
но и Совета Министров СССР «О мерах по уси- 
а государственной помощи семьям, имеющим детей» 
: та ве условия оплаты такого отпуска, 
доставление работающим ж 
енщинам одновре- 
менно с введением указан з 
ного отпуска права на 
ние дополнительного отпу. о 
ска без сохранения Й 
заработной 
платы по уходу за ребенко 
м до достижения им в 
полутора лет, а в дальнейш вы 
ем и двух лет, с сох 
непрерывного трудового ое 
стажа и стажа работы 
по спе- 
авы Начиная с 1981 г. намечается предоставлять 
а Е имеющим двух и более детей в 
т: дополнительный трех й 
т невный оплачи- 
ваемый отпуск (при усло а 
вии, что общая про 
ность отпуска не должн в 
т а превышать 28 кал ‹ 
дней); первоочередное пр о 
аво на получение еже 
х годного от- 
уска в летнее или другое удобное для них время; право 
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ребенком возраста 


ополнительный отпуск по уходу за Детьми без сохрё- 
я заработной платы продолжительностью до двух 
ль по согласованию с администрацией в период, ког- 
‘позволяют производственные условия. Решено увели- 
ь в одиннадцатой пятилетке продолжительность опла- 
ваемого периода по уходу за больным ребенком до 
дней, с оплатой дополнительных по сравнению с дей- 
вующим законодательством дней в размере 50% за- 


Социологические исследования, проведенные ЦСУ 
"СР и охватившие более 33 тыс. населения всех союз- 
республик, показали, что в республиках с низкой 
ждаемостью (РСФСР, Украинская ССР и др.) боль- 
ство женщин считает идеальной и желательной 
_ №6мью с ббльшим количеством детей, чем то, которое они 
меют. Лишь 1,5% опрошенных женщин выразили же- 
ние иметь одного ребенка; 42% — двоих; 39,4 — троих; 
1,7% — четверых и более. Близкие к этим цифрам ре- 
льтаты были получены при опросе работниц московских 
редприятий. Большинство опрошенных считает, что луч- 
Фе всего иметь двоих детей — 60$; троих — 36%; 
’ только 3% московских женщин считали идеальной 
@мью с одним ребенком. Фактически же 17% опрошен- 
ых вообще не имело детей; 64 — имели одного ребенка 
лишь 48% — двоих *". 
Обследования, проведенные в республиках Средней 
\зии, показали, что для женщин коренных националь- 
остей характерна неосознанная ориентация на большое 
Количество детей в семье, на рождаемость, близкую к фи- 
иологическому пределу. Женщины коренных националь- 
ностей Средней Азии в среднем хотят иметь шесть-семь 
етей, а фактически в среднем на семью приходится более 
эми детей (7,3), т. е. выше желаемого числа, и в этих 


республиках пока нет четко выраженной тенденции к сок- 


ращению рождаемости “. 


’ Резкий разрыв между фактической рождаемостью и 
келаемым, идеальным числом детей у женщин республик 
6 низкой рождаемостью позволяет надеяться, что при 
создании надлежащих условий, в которых женщина смог- 
ла бы реализовать те репродуктивные установки, которые 
Она считает идеальными, рождаемость в этих республиках 
может существенно повыситься. 

” Создание таких условий предполагает совершенствова- 
е широкого круга правовых норм, относящихся к раз- 
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нции которых отнесена разработка предложений по 

росам труда и быта для рассмотрения соответствую- 

ми палатами или Президиумом Верховного Совета, 

акже контроль за проведением в жизнь законодатель- 

‚а об охране трудовых прав женщин. 

В 1978 г. Госкомтруд СССР и ВЦСПС утвердили но- 

Список производств, профессий и работ с тяжелыми 

вредными условиями труда, на которых запрещено ис- 

льзование женского труда‘. Совет Министров СССР 

дал 25 апреля 1978 г. постановление, которым обязал 

министерства и ведомства обеспечить вывод женщин 

‘тяжелых и вредных для женского организма работ, пре- 

усмотренных Списком, до 1 января 1981 г.*. Постанов- 

ние Совета Министров СССР предусматривает конкрет- 

ые правовые гарантии вывода женщин с тяжелых и 

редных работ. Оно обязывает министерства, ведомства, 

редприятия и организации обеспечить переквалифика- 
ю женщин в связи с их переходом на более легкую и 
езвредную для женского организма работу. За время 
чебы, переквалификации женщинам выплачивается по- 
0бие в размере среднемесячной заработной платы по 
режнему месту работы и сохраняется непрерывный тру- 
вой стаж. Реализация этих правовых актов будет спо- 
бствовать улучшению здоровья не только женщин, но 
новорожденных. 

Выше говорилось о том, что советское законодательст- 
› предусматривает перевод беременных женщин на более 
эгкую работу. Однако практика показала, что более лег- 
я работа не всегда более безвредна. Есть немало при- 
оров, когда у беременных женщин, переведенных на бо- 
Бе «легкую» работу без учета ее вредности, наступали 
ложнения беременности *°. Сказанное заставляет поду- 
ать о дополнении соответствующей правовой нормы ука- 
нием на то, что более легкая работа должна быть и 0о- 
ее безвредной. 

Совершенствование трудового законодательства и уси- 
ние правовых гарантий его применения должно идти по 
ти оптимизации режима труда с учетом особенностей 
Кенского организма и функции материнства. Социально- 
кономическая эффективность труда женщин полнее 
остигается только в тех его видах и только тогда, ког- 
а учитываются специфика и особенности женского орга- 
изма, который более чутко и быстрее реагирует на не- 
торые воздействия неблагоприятных производственных 
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личным отраслям права, прежде всего к трудовому, кол- 
хозному, семейному, гражданскому, жилищному и др 
Решение этой проблемы включает ряд задач, направлен. 
ных на оптимизацию сочетания производственной дея- 
тельности женщины и материнства, обеспечение фактиче- 
ского равенства полов и др. 

Прежде всего следует позаботиться о правовых гаран- 
тиях строгого соответствия характера и условий труда пси- 
хофизическим особенностям женского организма. Акту- 
альность этой задачи достаточно велика, так как в силу 
ряда объективных и субъективных причин высвобождение 
женщин с участков производства с вредными для женско- | 
го организма условиями труда происходит медленно, а по! 
ряду профессий даже растет число женщин занятых на 
тяжелых работах. Так, численность мужчин-лесорубов | 
а ь работу вручную, в течение 1972—1975 тг, 
и а женщин — работниц той же профессии 

В 1957 г. Совет Министров СССР принял важное по- 
становление, запретившее применение труда женщин на 
подземных работах в горнодобывающей промышленно- 
сти *. Однако практически вывод женщин с подземных 
работ был завершен только через 20 лет *'. К елательно 
чтобы при издании подобных актов уже в самом акте 
были определены сроки и’ гарантии его реализации, без 
чего трудно обеспечить реальное и последовательное сок- 
Рене тяжелого физического труда женщин, ерана- 
име факторов, вредно влияющих на их 

В этой связи трудно переоценить значение постанов- 
ления Президиума Верховного Совета СССР от 7 июля 
1975 г. «О практике применения законодательства об 
охране труда женщин», в котором рекомендовано Совету 
Министров СССР, президиумам Верховных Советов союз- 
Е т мк министерствам и ведомствам СССР, 
ны р М еиАНомУ прокурору усилить контроль за 

д м законодательства об охране труда женщин 
те министерствами и ведомствами, предприятиями, 
т ии, организациями, всеми должностными ли- 

На пятой сессии Верховного Совета СССР девятого 
созыва (1976 г.) были созданы постоянные комиссии Со- 
вета Союза и Совета Национальностей по вопросам труда 
и быта женщин, охраны материнства и детства, к ком- 
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факторов. Важная проблема в этом ряду — вывод женщин 
с работ в ночную смену. Здесь дело не столько в разработ- 
сколько в обеспечении 
правовых гарантий применения давно существующих 


ке нового законодательства, 


правовых норм. 


Использование женщин для работ в ночные смены 
было безоговорочно запрещено одним из самых первых 
декретов Советского государства — декретом «О восьми-' 
принятом 29 октября 1947 г. 
связи с безработицей Советское | 
государство, заботясь о том, чтобы безработица в мень- | 
шей мере касалась женщин, предусмотрело преимущест- 
венное право женщин на занятие вакантных рабочих | 


часовом рабочем дне», 
В начале 20-х годов в 


мест; одновременно в качестве временной меры был раз- 
решен допуск женщин к работам в ночные смены. 

Все действующее трудовое законодательство подтверж- 
дает установленный в 1917 г. запрет использовать жен- 
щин на работах в ночные смены. Так, Основы законода- 
тельства о труде содержат ст. 69, согласно которой не 
допускается привлечение женщин к работам в ночное 
время, за исключением тех отраслей, где это вызывается 
особой необходимостью и разрешается в качестве времен- 
ной меры. 

Однако «временное» использование женщин в ночных 

сменах продолжается в течение многих десятилетий. Се- 
годня, спустя более 60 лет после принятия декрета, за- 
прещающего использование женщин в ночных сменах, 
мы должны констатировать превращение ночных смен в 
преимущественно женские смены. Трехсменная работа 
существует в женских отраслях промышленности, напри- 
мер в текстильной, и некоторые полагают, что изменить 
`здесь ничего нельзя °”, что снижение сменности здесь 
невозможно, так как это повлечет за собой снижение фон- 
доотдачи. Но, во-первых, не считаемся же мы со сниже- 
нием фондоотдачи в машиностроении и других преимуще- 
ственно мужских отраслях, работающих в основном в две 
смены, хотя оборудование там более дорогостоящее и бо- 
лее уникальное, чем в текстильной промышленности. Во- 
вторых, фактор фондоотдачи следует оценивать с поправ- 
кой на уровень сохранения устойчивой трудоспособности 
при работах ночных смен. 

Дело не только в том, что женский организм в боль- 
шей мере, чем мужской, чувствителен к режиму работы 
и ночные смены переносит тяжелее. Ночные смены ос- 
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: й дея- 
няют проблему совмещения а Е 
г Из опрошенных Я - 
‚ности и материнства. ее. 
к в ночные смены, неудовлетворенность Аи 
Ба ночных смен у женщин составила 80%, ИАА бо 
ост - 
: : тн неудовлетворенн 
н 20%: причем у женщи и 
лась ы а физиологическим фактором, но и 
98 
тственностью за семью ®. т 
Все это доказывает необходимость усиления нь 
тантий выполнения содержащихся в законе ВАО 
пользовать женщин для работы в не а 
Л. И. Брежнев говорил на ХХУ1 Е о 

их о. 

с принято немал 

ших законов... у на р 
ле всего за их точным и неуклонным НЕ 
и. Ведь любой закон живет только тогда, а 
олняется,— выполняется всеми и то . на 
” Совершенствование режима труда ея а 
блегчения проблем сочетания их тм г 
тва может быть осу ы 
льности и материнс Е 
чет предоставления женщинам, имеющим м ны 
Й иться неполный 

оких возможностей труд ы 
ь неполную рабочую неделю по скользящему графику, 
кже работать на дому. ой 
"При ры и конкретизации в праве р а 
ионных положений о сокращенном рабочем о. а р 
ан, имеющих малолетних детей, следует учи и 
ъко возраст ребенка, но и общее ри 
[сследования показали, что процент кН а 
концу ра 

ильную усталость к 

ных Е (50%) значительно выше, чем среди 


езамужних (34%). 
Процент сильно уста 


ющих работниц возрастает прямо 
детей в семье. Там, где один ре- 
у имеющих двоих детей — 
это в значительной мере 


Й м ска- 
результат дополнительной нагрузки дома. С ем 
Занного льготы на неполный рабочий те м и, 
Имеющих троих и более детеи, и ме нЕ а 
х одного ребенка т . 
я женщин, имеющи а 
очим днем или } 
” Работа с неполным раб к 
чей неделей позволяет женщинам, к у - 
работать более удобный и рациональный дл 


[5 02 
Д и у , Д р 


В) тй 
бы после рождения детеи работать неполньы 
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90% составляют женщины, 
тей дошкольного и младшего школьного возраста {°?, 


Советское трудовое законодательство допускает рабо- 
ту с неполным рабочим днем. При этом согласно КЗоТ 
днем не влечет за’ 
ежегодного от-’ 
пуска, не отражается на исчислении трудового стажа и. 


РСФСР работа с неполным рабочим 
собой ограничений продолжительности 


других трудовых правах. 


отя неполный рабочий день облегчает воспитание де- | 
а также экономически целесообразен, так как двое 
работающих на одном месте по полсмены вырабатывают 
его широко- о 
му распространению мешала слабая информированность › 


тей, 
больше, чем один рабочий за полную смену, 


как администрации, так и рабочих о возможности такой 


работы, а главное — тот факт, что законодательство не \ 
налагало на администрацию обязанность предоставления | 


такого режима. Администрация могла, но не обязана была 
его предоставлять. Как свидетельствует журнал «ЭКО», 
более 12% пожелавших перейти на неполный рабочий 
день не могли осуществить своего желания из-за возра- 
жений администрации 163, 

Возникла необходимость отразить в соответствующих 
нормативных актах, что праву женщин, имеющих мало- 
летних детей, на неполный рабочий день или неполную 
рабочую неделю, соответствует обязанность админист- 
рации предоставить такой режим труда. 

ХХУГ съезд КПСС постановил: создавать женщинам, 
имеющим малолетних детей, возможность работать не- 
полный рабочий день или неполную рабочую неделю, по 
скользящему графику !*. 

Постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР 
«О мерах по усилению государственной помощи семьям, 
имеющим детей» Советам Министров союзных республик, 
министерствам и ведомствам СССР предложено разрабо- 
тать и осуществить меры по широкому распространению 
практики работы женщин по режиму неполного рабочего 
дня или неполной рабочей недели, скользящему графику. 

В ряде случаев наиболее рациональной формой совме- 
щения производственной деятельности и воспитания детей 
может быть надомный труд, так как надомник сам выби- 
рает наиболее удобное время выполнения производствен- 
ных заданий с учетом семейных обстоятельств. 
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которых имеет де- 


Сотласно действующему законодательству к числу на- 
ников относятся те рабочие и служащие, которые 
ым трудом выполняют у себя на дому заказы пред- 
Иятий, учреждений и организаций из их материала !*5. 
лата надомного труда производится в зависимости от 


работки, исходя из установленных сдельных расценок. 


здают положения и инструкции, регламентирующие по- 
Я ъзования надомного труда. 

иен» общесоюзное законодательство не не 
аничивает круга лиц, пользующихся правом на работу 
`надомных условиях, однако в республиканских отрасле- 
ых положениях и инструкциях такие ограничения име- 
отся. Например, Положение о надомных формах труда, ы. 
редприятиях местной промышленности Литовской - 

29 мая 1972 г. предусматривает возможность работы 
а дому для многодетных и одиноких матерей. В литера- 
гуре высказывались предложения о том, что для поощре- 
я рождения второго и третьего ребенка и для облегче- 
Нин условий труда молодой матери имеет смысл законо- 
тельно расширить право на надомный труд и сферу его 
 №рименения, предоставив в отраслях, где это возможно, 
| анное право всем женщинам, имеющим детей, и распро- 
транив на различные виды интеллектуального НИ 
аботу переводчицы, редактора, чертежницы Се. . 
Нринципиальное решение этой проблемы дал Х) съезд 
КПСС, который постановил: создать женщинам, имеющим 
малолетних детей, возможность работать на дому '°8. 
О расширении практики работы женщин —. дому го- 
орится в Постановлении ЦК КПСС и Совета Министров 
СССР «О мерах по усилению государственной помощи 
се им детей». 

з ое женщин, имеющих детей, может быть 
Увеличено не только путем прямого сокращения рабочего 
времени, но и путем повышения доходов в семьях, имею- 


домашние работы выполняются с помощью к тех- 
!: ики, которой семьи с высоким доходом обеспечены 
лучше, и более широко используется сфера бытовых ус- 
г. В семьях, где среднедушевой доход составляет менее 
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50 руб. на члена семьи, женщина тратит на выполнение 


домашней работы 32 часа 40 мин. в неделю, а в семьях 


семьям, имеющим детей. 


Дальнейшее развитие народного хозяйства в текущей 
пятилетке предполагает значительный общий подъем ма- | 
териального благосостояния, расширение сферы услуг, 
рост бытовой техники и т. д. Ираво должно предусмот- 
реть дополнительные меры, способствующие выравнива- 
нию материального положения семей, имеющих детей, 
с бездетными. Представляется, что назрел вопрос и о 
том, чтобы расширить в праве льготы для матерей, яв- 
ляющихся единственными кормильцами детей (незамуж- 


них матерей, вдов, разведенных). 


Учитывая прямую связь уровня материальной обеспе- 


ченности и свободного времени, а также исходя из про- 
блем полного обеспечения фактического равенства муж- 
чин и женщин, выравнивания уровня их квалификации, 
следует подумать о возможностях закрепления в праве 
физиологически обоснованных норм выработки с учетом 
различий по полу. На основе медицинских данных зако- 
нодательно мог бы быть введен перечень отраслей и про- 
фессий, требующих дифференциации норм выработки по 
полу. Не требуются же в спорте одинаковые показатели 
для мужчин и для женщин. Видимо, нельзя их требовать 
и по ряду профессий. Исследования, проведенные на мо- 
сковских предприятиях, показали, что выполнение норм 
выработки мужчинами-станочниками в 1,3 раза больше, 
чем их коллегами — женщинами, хотя мужчины менее 
дисциплинированы и имеют болыше возможностей для 
«перекуров» '"°. Это, естественно, отражается и на зара- 
ботках, а также на итогах участия в соцсоревнованиях. 

Изменение норм выработки содействовало бы росту 
квалификации женщин. Нельзя признать нормальным, 
когда работницы задерживаются в | разряде в три раза, 
а во П разряде — в два раза дольше, чем мужчины. Так, 
женщины работают по | разряду в среднем 4,6 года 
а мужчины 1,5 года "'', | 

Как бы ни было развито бытовое и культурное обслу- 
живание населения, государство не может целиком взять 
на себя все заботы по дому и воспитанию детей. 
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где средний доход более 75 руб.,— только 22 часа 
20 мин., т. е. почти в полтора раза меньше °. Это еще 
один аргумент в пользу закрепления в законодательстве 
принципа оказания регулярной ежемесячной помощи 


В современном обществе домашний труд женщин яв- 
ется разновидностью общественно полезного труда и 
неет болыпое экономическое и социальное значение. 
эссчитано, что если бы мы сегодня попытались заменить 
есь объем работ, выполняемых в домашнем хозяйстве, 
грудом в общественном производстве, то армия дополни- 
тельных работников составила бы 100 млн. человек. Толь- 
ко по основным операциям домашний труд городских жи- 
гелей оценивается (по тарифам аналогичных услуг на 
предприятиях бытового обслуживания) более чем в 


90 руб. в месяц на семью. Четверть этой суммы «зараба- 


тывают» мужчины, а три четверти — женщины **. По- 


Этому придание ранга полноправной профессии труду, 


вязанному с ведением домашнего хозяйства и ‘воспита- 


‘нием детей, путем охвата лиц, выполняющих этот труд, 


социальным страхованием, а в дальнейшем и пенсионным 
‘обеспечением, было бы справедливой гарантией сближе- 
ния уровня материальной обеспеченности женщин, имею- 
щих детей, с бездетными женщинами или воспитавшими 
одного ребенка. 

Включение в планы экономического и социального раз- 
Вития оптимальной для данного региона, республики про- 
порции занятости женщин в сфере общественного и лич- 
ного труда, гармоничное сочетание занятости мужчин и 
женщин по территориальным единицам могут эффективно 
содействовать решению ряда острых демографических 
проблем. Для республик, регионов с низкой рождаемостью 
в планах целесообразно исходить из стабилизации и даже 
‘повышения удельного веса женщин, занятых в Домашнем 
хозяйстве, а в республиках с высокой рождаемостью — 
‘снижения. 

Мы считаем, что задача эта непроста, так как именно 
республики и регионы, отличающиеся низкой рождаемо- 
стью и высокой занятостью женщин в общественном 


производстве, характеризуются дефицитом трудовых ре- 


сурсов. В этих условиях стабилизация, а тем более повы- 
шение удельного веса женщин, занятых в домашнем хо- 


_ зяйстве, способствуя повышению рождаемости, а следова- 
тельно, и смягчению в отдаленной перспективе (через 


20 лет) дефицита трудовых ресурсов за счет повышения 
’их естественного прироста, в ближайшие годы усугубят 
дефицит трудовых ресурсов ввиду сокращения удельно- 
го веса или численности женщин, занятых в обществен- 


ном производстве. 
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Одним 
и ‚. ра. выходов из этого положения может быть 
а лан социального развития каждого произво 
оллектива, ведомства, региона и, 


«женс Й 
и ри которыи предусматривал бы оптими- | 
ого труда по самым различным параметрам: 


в плане занятост 
и, режи 
итд. ‚› режима труда, уровня квалификации 


Серье 
рьезные меры для решения всех этих вопросов наме 


тил ХХ | 
ХУГ съезд КПСС, постановивший обеспечить даль- | 


нейшее Й 

ты и условии труда и быта работающих 

т а эффективные меры по облегчению тру 
хозяйстве и разработавший конкретные ме- 


роприятия, нап 
|. , равленны 
целей **з. е на достижение указанных 


’дарства. 


` правом каждого человека ‘. 
экономического 


ГЛАВА Ш 


| РОЛЬ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА 
`В ПОВЫШЕНИИ ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТИ ЖИЗНИ 
| И СНИЖЕНИИ СМЕРТНОСТИ 


1. Право на охрану здоровья 
и социальное обеепечение 


Древнеримский философ Сенека Луций говорил, что 
чший способ увеличить продолжительность жизни — 


не укорачивать ее. О необходимости и возможности при- 


нятия государством мер, направленных на повышение 
продолжительности жизни, на сокращение разрыва меж- 
ду фактической продолжительностью жизни человека и 
той, которая отведена ему природой, думали лучшие умы 
человечества. 

_ Первое в мире социалистическое государство в крат- 
чайший исторический срок добилось больших успехов в 
решении этой важной задачи: за годы Советской власти 
Смертность в нашей стране снизилась в 4, а детская — 
почти в 14 раз. 

’ Заботой об улучшении здоровья, условий жизни и тру- 
да советских граждан были проникнуты первые консти- 
туционные акты Советского государства: Декрет о мире, 
декреты о земле, о труде, первая Советская Конститу- 
ция — Конституция РСФСР 1918 г. С момента своего 
создания Советское государство последовательно проводит 
в жизнь широкую программу социальных мероприятий, 
направленных на охрану здоровья и рост благосостояния 
населения, на создание благоприятных условий труда и 
‘отдыха, на всестороннее развитие способностей и творче- 


‘ской активности советских людей, на воспитание подра- 


‘стающего поколения. «Все во имя человека, для блага 
‘ человека» — программный принцин Советского  госу- 


Л. И. Брежнев назвал первейшим 
В «Основных направлениях 
и социального развития СССР на 
1984—1985 годы и на перспективу до 1990 года» говорит- 
ся о необходимости проявлять постоянную заботу о 
‘развитии системы здравоохранения и повышении уровня 
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Право на жизнь 


и качества медицинского обслуживания населения. Пре- 
дусматривается дальнейшее расширение сети учреждений 
структуры и ра- 
улучшение обеспечения уч- 
лекарственными средствами, 
техникой и оборудо- 


здравоохранения, совершенствование их 
ционального размещения; 
реждений здравоохранения 
инструментами, 
ванием ?. 


медицинской 


Курс Советского государства на улучшение жизни и 
здоровья его граждан закреплен в новой Конституции 
СССР и конституциях союзных и автономных республик. 
Конституции записано, что повышение ма- 
териального и культурного уровня жизни трудящихся, 
мира и безопасности — главная задача со- 


В Преамбуле 


обеспечение 
циалистического общенародного государства. 


Благоприятные условия для осуществления мероприя- 
тий по развитию народонаселения, снижению смертности, 
увеличению продолжительности жизни могут быть созда- 
ны только в условиях мира. Война — это гибель людей, 


увечья, резкое ухудшение условий жизни. Все это самым 


отрицательным образом сказывается на демографических 


характеристиках государства. Вызванное войной сокраще- 
ние численности населения, нарушение его половозраст- 
‘ной структуры, падение рождаемости пагубно отражают- 
ся на течении демографических процессов не только В 
годы войны, но и на протяжении многих послевоенных 
лет. Гонка вооружений хоронит под грудами оружия мас- 
сового уничтожения огромную часть материальных ресур- 
сов, которую можно было бы использовать для осущест- 
вления экономических и социальных - прав населения 
мира, для борьбы с голодом, на развитие здравоохране- 
ния, охрану окружающей среды. Поэтому трудно пере- 
оценить усилия Советского государства, направленные на 
всеобщее разоружение, обеспечение мира и безопасности, 
провозглашение политики мира конституционным прин- 
ципом государства. 

Основные направления и принципы внешней политики 
Советского Союза сформулированы в специальной главе 
(главе 4) Конституции. В ней подчеркивается, что СССР 
выступает за упрочение безопасности народов, предотвра- 
щение агрессивных войн; строит свои отношения с дру- 
гими государствами на основе взаимного отказа от при- 
менения силы; мирного урегулирования споров; выпол- 
нения норм международного права. Конституция говорит 
0б интернациональном долге советских граждан содейст- 
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овать развитию дружбы с народами других стран, под- 
ержанию и укреплению всеобщего мира (ст. 69). 

Отражение в Конституции ленинского принципа мир- 
ной внешней политики направлено на сохранение жизни 
Миллионов людей от атомной и бактериологической 


рацией прав человека, Пактами о правах человека и др. 
Так, например, Международный Пакт об экономических, 
‘социальных и культурных правах провозглашает право 
каждого человека на наивысший достижимый уровень 
физического и психического здоровья. Для осуществления 
этого права Пакт предусматривает необходимость прове- 
‚дения следующих государственных мероприятий: 

а) сокращение мертворождаемости и детской смертно- 
‘сти и обеспечение здорового развития ребенка; 1 

в) улучшение всех аспектов гигиены внешней среды 
гигиены труда в промышленности; м 

с) предупреждение и лечение эпидемических, аи 
ческих, профессиональных и иных болезней и борьбу с 
= создание условий, которые обеспечивали бы всем 
медицинскую а и медицинский уход в случае 

ни (ст. 12 Пакта). 

в. государство явилось первым в мире государ- 
‘ством, взявшим на себя заботу об охране и постоянном 
№ улучшении здоровья всего населения. Причем даже с 
самых первых и трудных лет своего существования 
Советское государство предоставило своим гражданам 
‘больше прав в сфере здравоохранения, нежели это пре- 
`дусмотрено современными нормами международного пра- 
ва. Так, например, важным принципиальным отличием 
организации здравоохранения в Советском государстве 
является бесплатное медицинское обслуживание всего 
‘населения, ибо жизнь и здоровье у нас рассматриваются 
и как личное благо, и как общественное достояние страны. 
Большевики еще до революции выдвигали требование 


* Представляется, что право на жизнь включает в ки 2 
допустимость произвольного лишёния жизни челов ее: 
Карташкин В. А. Международная защита прав челов г. |. 
1976, с. 86, 87), так и право человека на соответствующие у х 
ловия жизни, на жизненно необходимые блага (пищу, жилье 


ит. д.). 
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бесплатной медицинской помощи как одной из программ- 
ных требований Российской социал-демократической ра- 
бочей партии °. Одним из первых декретов Советской 
власти — Декретом ВЦИК от 22 декабря 1917 г. «О стра- 
ховании на случай болезни» — было предоставлено право 
на оесплатную врачебную помощь всем работающим по 
найму, независимо от того, работают ли они в государст- 
венных, общественных или частных предприятиях либо 
учреждениях, а также членам их семей‘. Уже в 1918 г. 
государственные расходы по ведомствам здравоохранения, 
охраны труда, социального обеспечения и просвещения 
выросли до 7,4% по сравнению с 0,2 при Временном 
правительстве °. 

В СССР здравоохранение стало одной из важнейших 
отраслей народного хозяйства. Оно включает в себя 
систему государственных и общественных социально-эко- 
номических и медицинских учреждений, деятельность 
которых направлена на предупреждение и лечение болез- 
ней, улучшение условий жизни и труда населения, сохра- 
нение и укрепление здоровья всего советского народа и 
каждого из его представителей, дальнейшее снижение 
заболеваемости, сокращение инвалидности, смертности, 
гармоническое развитие физических и духовных сил, 
повышение уровня трудоспособности и продолжительно- 
сти активной жизни граждан °. 

Охрана здоровья граждан как важнейшая задача 
Советского государства осуществляется путем бесплатного 
удовлетворения потребностей граждан во всех видах 
медицинской помощи, повышения качества и культуры 
медицинской помощи; постоянного расширения диспан- 
серного наблюдения; развития специализированной меди- 
цинской помощи и т. д." 

За годы Советской власти на основе всеобщности и 
бесплатности здравоохранения достигнуты огромные успе- 
хи в снижении смертности, особенно детской, и увеличе- 
нии продолжительности жизни. К концу 50-х годов сред- 
няя продолжительность жизни населения СССР по срав- 
нению с дореволюционными показателями выросла в 
2 раза и достигла уровня экономически развитых капи- 
талистических стран, от которого в начале века она от- 
ставала на 15—20 лет. 

Однако в последнее десятилетие темпы снижения 
смертности замедлились. Это объясняется в определенной 
мере тем, что резервы сокращения смертности почти ис- 
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аны. Известно, что существует тесная зависимость 
уровнем смертности и размерами ее снижения: 
м ниже уровень смертности, тем труднее достигнуть 
вльнейших улучшений. ООН в своих расчетах будущей 
исленности населения Земли, сделанных еще в 1963 г., 
ходила из того, что для стран с низкой продолжитель- 
стью жизни ее увеличение составит в среднем 0,5 года 
год, а по странам с продолжительностью жизни, равной 
годам, прирост ее упадет до 0,18 года за год. В стра- 
х, достигших «потолка» — 73,9 года, дальнейший рост 
тродолжительности жизни, по предположениям Комиссии 
по народонаселению ООН, должен прекратиться в. 

° Все это, разумеется, не снижает актуальности поиска 
`путей сокращения смертности и увеличения продолжи- 
тельности жизни, усиливает необходимость строжайших 
‘гарантий соблюдения правовых норм, направленных на 
‘охрану здоровья человека и среды его обитания. 

Жизнь и здоровье человека — наивысшие блага в си- 
стеме социальных ценностей. Поэтому охрана здоровья 
ляется социальной проблемой первостепенной важности. 
«Среди социальных задач,— подчеркивал Л. И. Брежнев 
в докладе на ХХУ съезде КПСС, — нет более важной, чем 
вабота о здоровье советских людей» °. Об усилении вни- 
Мания Советского государства к этой важной социальной 
проблеме свидетельствует выделение в Конституции 
СССР 41977 г. специальной статьи, предусматривающей 
право граждан на охрану здоровья. Согласно ст. 42 Кон- 
ституции право граждан на охрану здоровья обеспечива- 
ется бесплатной медицинской помощью, оказываемой го- 
сударственными учреждениями здравоохранения; расши- 
‘рением сети учреждений для лечения и укрепления здо- 
`ровья граждан; развитием и совершенствованием техники 
безопасности и производственной санитарии; проведением 
‘широких профилактических мероприятий; мерами по 
` оздоровлению окружающей среды; особой заботой о 
’здоровье подрастающего поколения, включая запрещение 
’ детского труда, не связанного с -обучением и трудовым 
’ воспитанием; развертыванием научных исследований, 
^ направленных на предупреждение и снижение заболевае- 
` мости, на обеспечение долголетней активной жизни граж- 
дан. Праву граждан на охрану здоровья корресспондирует 
обязанность предоставления медицинской помощи учреж- 
’дениями здравоохранения (ст. 4 Основ законодательства. 
Союза ССР и союзных республик о здравоохранении). 
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Помимо статьи, провозглашающей право граждан на 
охрану здоровья и гарантии его реализации, Конституция 
СССР содержит ряд других статей, в той или иной мере 
направленных на улучшение здоровья, повышение про- 
должительности жизни граждан. Среди них особого вни- 
мания заслуживает ст. 41, предусматривающая право 
граждан на отдых. Это право обеспечивается установле- 
нием для рабочих и служащих рабочей недели продол- 
жительностью не более 41 часа, сокращенным рабочим 
днем для ряда профессий и производств, сокращенной 
продолжительностью работы в ночное время; предостав- 
лением ежегодных оплачиваемых отпусков, дней ежене- 
дельного отдыха, а также расширением сети культурно- 
просветительных и оздоровительных учреждений разви- 
тием массового спорта, физической культуры и туризма; 
созданием благоприятных возможностей для отдыха по 
месту жительства и других условий рационального ис- 
пользования свободного времени. Конституционное право 
граждан на отдых обеспечивает благоприятный для `здо- 
ровья режим чередования труда и отдыха. Среди консти- 
НЫ норм, обеспечивающих восстановление затра- 

ы) 
а я ие сил, может быть названо и право на 

На охрану здоровья направлены конституционные 
нормы об улучшении условий и охране труда, сокращении 
и полном вытеснении физического труда (ст. 21). Этой 
же цели соответствует и ст. 40 Конституции предостав- 
ляющая свободу выбора профессии и рода занятий 
которую каждый гражданин может реализовать с Учетом 
состояния своего здоровья. Таким образом, нормы консти- 
туционного права отражают заботу государства не толь- 
ко о сохранении здоровья граждан в трудоспособном 
возрасте, но и о создании на производстве и в быту бла- 
гоприятных условий, продлевающих возможность участия 
человека в общественно полезном труде. 

Советское государство проявляет заботу о здоровье 
человека еще до его рождения. Устанавливая гарантии 
правовой защиты, материальной и моральной поддержки 
материнства (ст. 35), Основной Закон обеспечивает тем 
самым охрану будущей жизни. 

Конституция возлагает на государство заботу об охра- 
не жизни и здоровья каждого гражданина, гарантируя 
широкую систему мер по охране жизни и здоровья всех 
поколений — от детей (ст. 35, 42) и подростков (ст. 42) 
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‘престарелых и инвалидов (ст. 43), уделяя особое вни- 
ние физическому развитию молодежи (ст. 25) и пре- 
сматривая право граждан на судебную защиту жизни 
‘здоровья (ст. 57). 
’ Таким образом, наиболее важные стороны обществен- 

ых отношений, воздействующие на жизнь и здоровье 

раждан, являются объектом конституционного регулиро- 

вания, причем под конституционной защитой находятся 

азличные аспекты этих социальных ценностей. 

° Советское законодательство охраняет жизнь и здоровье 

граждан и в случае болезни, независимо от состояния здо- 

ровья и уровня жизнеспособности (включая новорожден- 

ных), что свидетельствует о его гуманизме. 

° Конституционное право на охрану здоровья включает 

четыре основных элемента: 1) право на бесплатную 

‘квалифицированную медицинскую помощь, оказываемую 
тосударственными учреждениями здравоохранения; 2) пра- 
во на охрану неприкосновенности жизни и здоровья; 

3) право на обеспечение возможности долголетней актив- 
‘ной жизни; 4) право на наивысший достижимый уровень 
физического и психического здоровья. 

’ Право на охрану здоровья обеспечивается системой 
тарантий: экономических, юридических, организационных 
и идеологических, причем важнейшие из них возведены в 
ранг конституционных *. 

Экономической гарантией права на охрану здоровья 
‘является социалистическая собственность на орудия и 
‘Средства производства (ст. 40 Конституции СССР); созда- 
ние и расширение сети государственных учреждений 
здравоохранения (ст. 42); материальное обеспечение в 
учае болезни и утраты трудоспособности (ст. 43). 

’ Юридические гарантии включают государственно-пра- 
вовые, административно-правовые, уголовно-правовые и 
гражданско-правовые гарантии. 

К государственно-правовым относятся конституцион- 
‘ные и другие нормы государственного права, закрепляю- 
щие и гарантирующие право граждан на охрану здоровья, 


в 


* Эта внутренняя структура права на охрану здоровья и ее обос- 
нование предложены Ф. М. Рудинским (см.: Сов. государство 
и право, 4979, № 1, с. 7—8). Соглашаясь в целом с его анали- 
зом внутренней структуры права на охрану здоровья, можно 
усомниться лишь в оценке значимости ее отдельных элементов. 
На второе место (после экономических) автор ставит идеоло- 
тические гарантии, которые представляются менее значимы- 
ми, чем юридические и организационные. 
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регулирующие деятельность органов государственной 
власти — Советов народных депутатов по обеспечению 
этого права. Согласно закону на Советы народных депу- 
татов возложено руководство здравоохранением, физкуль- 
турой и спортом, контроль за охраной окружающей среды, 
соблюдение правил санитарии, забота об инвалидах и 
престарелых и т. д. 

К государственно-правовым гарантиям следует отне- 
сти и конституционное право граждан на судебную защи- 
ту своих прав. Ст. 57 Конституции гласит: «Граждане 
СССР имеют право на судебную защиту от посягательств 
на честь и достоинство, жизнь и здоровье, на личную 
свободу и имущество». В этой статье, впервые конститу- 
ционно закрепляющей такую группу прав-гарантий, право 
на судебную защиту жизни и здоровья рассматривается 
как элемент широкого конотитуционного комплексного 
права-гарантии личности, включающего в себя также 
право на защиту чести, достоинства и свободы граждан. 
Надо ли доказывать, что унижение чести и достоинства, 
незаконное ограничение или лишение свободы способно 
нанести глубокую психическую травму гражданину, при- 
вести к ухудшению его здоровья — ухудшению порой 
более опасному, чем при нанесении травмы физической. 

Право на судебную защиту жизни и здоровья предо- 
ставляет возможность обращения в суд не только в слу- 
чае уже совершившегося нарушения этого права, но и 
для пресечения с помощью суда любых посягательств на 
жизнь и здоровье. 

Административно-правовые гарантии содержатся в 
нормах административного права, регулирующих деятель- 
ность Министерства здравоохранения, соответствующих 
отделов исполкомов местных Советов и иных учреждений 
здравоохранения и санитарии, а также в нормах, преду- 
сматривающих административную ответственность за 
нарушение работниками системы здравоохранения своих 
профессиональных обязанностей или за допущение за- 
грязнения окружающей среды, угрожающего здоровью 
граждан. 

Уголовно-правовые гарантии содержатся в нормах 
уголовного права, предусматривающих уголовную ответ- 
ственность за преступное нарушение права граждан на 
жизнь и охрану здоровья. Уголовная ответственность за 
преступления против жизни и здоровья граждан преду- 
смотрена гл. ПТ Особенной части УК РСФСР. Преступ- 
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виями, угрожающими жизни и здоровью, являются не 
лько убийства, нанесение телесных повреждений, но 
Ми могут оказаться и такие преступления, как хулиган- 
тво, нарушение правил безопасности движения, яд 
жностных преступлений, могущих повлечь за с000и 
уг изни и здоровью людей и др. 
Тк и Е гарантий относятся 
ормы гражданского права, устанавливающие имущест- 
енную ответственность за ущерб, связанный с Е: 
”пием вреда здоровью (см. 459—468 ГК РСФСР). При 
Этом гражданин, обратившийся в суд с иском о выплате 
компенсации за такой ущерб, освобождается от финан- 
овых затрат. В частности, согласно ст. 23 Основ Е 
ото судопроизводства Союза ССР и союзных республик 
истец освобождается от уплаты судебной пошлины при 
рассмотрении гражданских дел о возмещении вреда, при- 
иненного увечьем или иным повреждением здоровья. 
Организационные гарантии соблюдения права граждан 
а охрану здоровья включают систему мер, обеспечиваю- 
цих организацию здравоохранения, определяющих прин- 
ипы деятельности и функции органов здравоохранения 
г других органов, деятельность которых связана с влия- 
шем на здоровье человека и окружающую его ре 
ти меры сформулированы в ст. 42 Конституции, в ст. 
)енов законодательства Союза ССР и союзных республик 
здравоохранении, в нормах трудового права, предусмат- 
ривающих создание условий труда, безопасных для здо- 
ОВЬЯ, И Т. Д. у 
в. для улучшения здоровья детей имеет 
Вистема патронажа детей грудного возраста и система 
едицинского профилактического контроля за здоровьем 
детей, осуществляемая детскими поликлиниками. Повсе- 
пневный контроль за здоровьем и физическим воспита- 
Вием детей организован в детских дошкольных учрежде- 
Виях и школах. Для детей, страдающих некоторыми вида- 
Ми хронических заболеваний, организованы специальные 
Учебные заведения. 
В последние годы многое сделано для совершенствова- 
‘ния работы органов здравоохранения в целях повышения 
Качества медицинской помощи, внедрения в медицинскую 
‘практику новейших достижений науки. В 1978 г. сущест- 
‘венно повышены расчетные нормы расходов на питание, 
приобретение медикаментов и перевязочных средетв в 


ряде медицинских учреждений. 
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На профилактику заболеваний, на общее укрепление 
здоровья населения направлены и социально-экономиче- 
ские мероприятия Советского государства по развитию 
массовой физической культуры спорта и туризма, по ор- 
ганизации санаторно-курортного лечения и отдыха тру- 
дящихся. 

К идеологическим гарантиям права на охрану здоровья 
следует отнести санитарное просвещение населения, ши- 
рокое распространение медицинских знаний с использова- 
ванием для этой цели средств массовой информации; 
укрепление в сознании граждан значимости мер по охра- 
не жизни и здоровья, в том числе укрепление этого 
аспекта правосознания граждан. Усилению идеологиче- 
ских гарантий способствует и повышение престижа ра- 
ботников здравоохранения; в частности, свою положи- 
тельную роль могло бы сыграть учреждение звания 
«Народный врач СССР». 

Общественные отношения в области охраны здоровья 
населения регулируются рядом правовых норм, объединен- 
ных в систему законодательства о здравоохранении. В Ос- 
новах законодательства Союза ССР и союзных республик 
о здравоохранении подчеркивается, что правовое регули- 
рование отношений в сфере здравоохранения направлено 
на обеспечение гармоничного развития физических и ду- 
ховных сил, здоровья, высокого уровня трудоспособности 
и долголетней активной жизни граждан, предупреждение 
и снижение заболеваемости, дальнейшего сокращения 
инвалидности и снижения смертности, устранения фак- 
торов и условий, вредно влияющих на здоровье чело- 
века. 

Сложность и многоаспектность проблем, связанных с 
охраной здоровья и окружающей человека среды, пред- 
полагает, что дальнейшее совершенствование и конкрети- 
зация законодательства о здравоохранении, в том числе 
конституционного, должно проводиться с учетом рекомен- 
даций медиков, демографов, социологов и современных 
тенденций естественного движения населения. Мелочей 
здесь быть не может. 

Существенное влияние на общий коэффициент смерт- 
ности оказывают несчастные случаи: отравление, травмы, 
являющиеся основной причиной смерти лиц трудоспособ- 
ного возраста (женщин до 40 лет и мужчин до 50 лет) *. 
Поэтому важная роль в снижении смертности принадле- 
жит улучшению условий труда и техники безопасности. 
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ыстрый рост техники и технологии производства требу- 
г своевременного обновления ‘правовых актов, регули- 
ующих условия труда, их безопасность. Здесь не все 
пагополучно. Достаточно сказать, что список тяжелых 
вредных для женского организма работ и профессий 
ыл утвержден Совнаркомом еще в 1932 г. и пересмотрен 
ть в 1978 г. 

— Своевременное совершенствование правовых норм, 
направленных на охрану женского труда, а главное — 
арантии их соблюдения позволят использовать резервы 
овышения здоровья женщин и детей, снизить детскую, 
мертность, сократить число мертворожденных детей. 
бследования показали, что у женщин, занятых тяжелым 
еквалифицированным трудом, дети имеют наихудшие 
показатели здоровья. У 35% обследованных работающих 
кенщин дети имеют те или иные недостатки здоровья; 
тричем только у 2% таких детей матери — работницы 
ысшей квалификации и среднего технического персона- 
па; 9,8% — это дети малоквалифицированных служащих; 
[47 — дети квалифицированных рабочих и 73,5 — 
ети женщин, занятых на малоквалифицированных и 
тодсобных работах, связанных часто с тяжелыми физи- 
ескими нагрузками *?. ь 
^ Эти факты свидетельствуют о необходимости скорей- 
пего вывода женщин с неквалифицированных работ, ра- 
от с вредными для женского организма условиями труда 
огласно новому Списку, утвержденному Госкомтрудом 
СССР. 
Х Все еще высокий уровень производственного травма- 
Тизма и профессиональных заболеваний требует усиления 
внимания к улучшению условий труда и строжайшему 
соблюдению правовых норм по технике безопасности. Не 
чайно в речи на ХУТ съезде профсоюзов Л. И. Бреж- 
нев уделил особое внимание вопросам улучшения условий 
труда, усилению борьбы с’ производственным травматиз- 
мом, подчеркнув, что «наша цель: от техники безопасно- 
сти к безопасной технике» *°. 

° Значительная часть несчастных случаев, закончив- 
шихся смертельным исходом, связана с транспортом. 
нижение смертности от дорожно-транспортных проис- 
шествий позволит увеличить продолжительность рабочего 
периода жизни, так как основная масса травм и несчаст- 
ных случаев приходится на людей трудоспособного воз- 
аста. Сказанное свидетельствует о необходимости совер- 
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шенствования транспортного законодательства, усиления 
гарантий соблюдения правил безопасности на всех видах 


транспорта. Г 
Учитывая, 
от несчастных случаев, отравлений и травм в сельской 
местности выше, чем в городах **, повышенное внимание 
следует уделить селу. В первую очередь здесь необходимо 
обеспечить широкое изучение и строгое соблюдение пра- 
вил по технике безопасности, а также опережающие (по 
сравнению с городом) темпы развития скорой и реани- 
мационной медицинской помощи. Смертность от травма- 
тизма на селе выше главным образом потому, что здесь 
ниже возможности получения своевременной медицинской 
помощи. 

Часто травматизм, в том числе и со смертельным ис- 
ходом — следствие алкогольного опьянения. Совершенст- 
вование правовых мер борьбы с алкоголизмом также одна 
из возможностей воздействия на темпы снижения смерт- 
ности. Медики считают, что злоупотребление алкоголем 
сокращает жизнь на 20 лет. Каждая третья смерть от 
сердечно-сосудистых заболеваний вызвана злоупотребле- 
нием алкоголем !°, 

Алкоголизм приводит к нравственной и социальной 
деградации личности. Пьянство и сопутствующие ему 
скандалы — одна из основных причин расторжения бра- 
ка. Почти все дела о лишении родительских прав имеют 
поводом пьянство родителей 19. 

В силу всех этих причин государство уделяет большое 
внимание мерам борьбы с алкоголизмом, включая право- 
вые. Основы законодательства Союза ССР и союзных 
республик предусматривают возможность принудительно- 
го лечения хронических алкоголиков (ст. 36). Эта норма 
общесоюзного закона получила конкретизацию в респуб- 
ликанском законодательстве. Так, Указом Верховного 
Совета РСФСР ‹0 принудительном лечении алкоголиков» 
от 1 марта 1974 г. определен порядок принудительного 
лечения лиц, злоупотребляющих алкогольными напитка- 
ми 7. Советами Министров СССР и союзных республик 
изданы постановления, предусматривающие условия и 
возможность применения принудительного лечения хро- 
нических алкоголиков, порядок направления их в профи- 
лактории для лечения и трудового воспитания. Ст. 62 
Уголовного кодекса РСФСР И соответствующие статьи 
уголовных кодексов других союзных республик предостав- 
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что во всех возрастных группах смертность 


т постановление, в котором поставил перед судами 
цачу в полной мере использовать предоставленные за- 
вом возможности по борьбе с пьянством и алкоголиз- 
м '8. Думается, что было бы целесообразным внести кор- 
Ктивы в порядок освидетельствования лиц, подозревае- 
в злоупотреблении алкоголем, не ограничивая их 


азывались в медицинском вытрезвителе. 

Нельзя не согласиться с В. Н. Кудрявцевым и други- 
" участниками заседания «Круглого стола» журнала 
юветское государство и право», посвященного социаль- 
Еправовым проблемам борьбы с пьянством и алкоголиз- 
м, в том, что необходим комплекс мероприятий по 
рьбе с пьянством и алкоголизмом, рассчитанный на ряд 
ти на более отдаленную перспективу, где упор должен 
ить сделан на профилактику пьянства и жы 
обенно среди молодежи. По данным медицинских об- 
@дований 95% лиц, злоупотребляющих алкоголем, при- 
йцились к алкоголю в возрасте до 15 лет. Высказаны 
едложения о воссоздании «Общества по борьбе с 
янством и алкоголизмом», существовавшего в нашей 


я 


ране в: 20-е годы. Оно и теперь могло бы принести 


рии и других социалистических стран. Возможно ам 
Ятие локальных правовых норм, вводящих «сухой закон 
А. ленной территории ^°. 

_ ое Бра ря и алкоголизма среди несовер- 
пеннолетних требует особого внимания. Учитывая, что 
одростки из неблагополучных семей чаще и раньше дру- 
х приобщаются к потреблению спиртных и 
резидиум Верховного Совета СССР Указом от 15 фев- 
аля 1977 г. «Об основных обязанностях и правах инспек- 
ий по делам несовершеннолетних, Не 
Пителей для несовершеннолетних и специальных учеб- 
Но-воспитательных учреждений по предупреждению 
езнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» 
Предусматривает выявление и учет ао 
семей, где часто ‚злоупотребляют спиртным, и работу 
р таких семей *°. ь 

В обхорниь усилить средства уголовно-правовой борь- 
бы с алкоголизмом, в частности предусмотреть повышен- 


115 


ную уголовную ответственность за продажу спиртных 
напитков несовершеннолетним, расширить права комис- 
сий по борьбе с пьянством при исполкомах, активизиро- 
вать их деятельность. 

Борьба с алкоголизмом в значительной мере является 
и борьбой с преступностью, так как злоупотребление 


спиртными напитками порождает совершение антиоб- | 


щественных, аморальных поступков и преступлений, 
нередко опасных для жизни и здоровья. Вот почему 
социальные программы борьбы с преступностью должны 
включать борьбу с алкоголизмом и быть направлены на 


более рациональную организацию быта и отдыха трудя- | 


щихся *'. 

Слабо ведется борьба с курением, вредное влияние ко- 
торого на здоровье давно доказано. По мнению президен- 
та Академии медицинских наук Н. Блохина, курильщик 
сокращает свою жизнь на шесть—восемь лет ??. Куриль: 
щик наносит вред не только своему здоровью, но и здо- 


ровью окружающих его людей, вынужденных дышать 


табачным дымом, к которому они менее адаптированы, 
чем курильщики. Поэтому следует признать заслуживаю- 
щим одобрения и распространения опыт города Сочи, где 
запрет курить в общественных местах и даже в населен- 
ных пунктах закреплен в правовых нормах. Однако эти 
нормы пока что носят локальный характер. Полезным 
было бы повсеместно законодательно запретить курить в 
местах общего пользования. 

Борьба с алкоголизмом и курением — это борьба за 
здоровье не только ныне живущих, но и последующих 
поколений, так как дети алкоголиков и курильщиков ча- 
сто имеют серьезные, порой неустранимые био-психиче- 
ские дефекты. Вредные последствия алкоголизма для по- 
томства широко известны. У детей алкоголиков бывают 
врожденные пороки здоровья; они подвержены физиче- 
ским и психическим перегрузкам, у них, как правило, 
менее, чем у других детей, развиты способности, этих де- 
тей труднее воспитывать. Курение беременной женщины 
очень опасно для здоровья будущего ребенка. Замечена 
повышенная дородовая смертность детей, отцы которых 
курильщики. 

Эти обстоятельства должны учитываться при проведе- 
нии торгово-финансовой политики, решении вопросов о 
количестве и ассортименте выпускаемых алкогольных на- 
питков и табачных изделий, при планировании экономи- 
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и социального ‘развития республик, районов, 


овременные достижения медицины позволяют улуч- 
ть здоровье человека, а то и спасти ему жизнь при 
тоятельствах, которые еще вчера казались безвыход- 
ми. Однако реализация некоторых из них требует пра- 


в ого урегулирования. 


ющие отношения, возникающие по проблемам транс- 
антации человеческих органов, крови и т. п. Распро- 
раняясь все шире и глубже, трансплантация все чаще 
вновится способом продления жизни. Кто и при каких 
тоятельствах вправе стать донором, кто реципиентом, 
Кова правовая основа создания банка трансплантируе- 
х органов? Эти и другие вопросы должны решать юри- 
ы в содружестве с медиками *°. 

Некоторые органы могут быть трансплантированы 
льному от трупа. Известно, что органы, изымаемые из 
рупа, должны изыматься в предельно короткий срок, 
Ютчас по наступлении смерти. Но ведь медицина знает 
еанимацию. Необходимо разработать правовые нормы, 
сключающие или сводящие к минимуму опасность 
зъять тот или иной орган у умершего человека, который 
ог быть реанимирован. Но и в случаях, когда такая 
шасность исключена, необходимо определить, при каких 
словиях органы трупа могут поступать в банк транс- 
Плантируемых органов. Видимо, в случаях, приводящих 
К обезображению трупа, должно быть получено согласие 
родственников умершего. 

’ Расширение трансплантации и более широкое исполь- 
зование ЭВМ для поиска донора (трансплантата) с опти- 
Мальными биологическими и другими параметрами пред- 
полагает создание соответствующих норм и международ- 
‘ного права. Уже сейчас известны случаи трансплантации 

Органов, взятых из банка другого государства. Эта про- 
блема особенно важна для государств с небольшой чис- 
‘ленностью населения. Отсюда может возникнуть необхо- 
‘димость создания международного банка трансплантируе- 
— мых органов и тогда встанет проблема определения его 
правового статуса. 

От организации здравоохранения зависят не только 
‘смертность и продолжительность жизни. Мероприятия в 
области здравоохранения воздействуют на уровень рож- 
дДаемости, в частности с их помощью обеспечивается воз- 
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можность планирования семьи — как путем недопущения 
нежелательных деторождений, так и путем ликвидации 
бесплодия и пониженной фертильности. 

Состояние здоровья населения и смертность находятся 
в прямой связи также с уровнем санитарии, обеспечен- 
ностью жильем, учреждениями общественного питания, 
развитием инфраструктуры и другими социальными усло- 
виями. Все это учитывается партией и Советским государ- 


ством при разработке планов экономического и социаль- 
ного развития. 


В условиях СССР, где велики различия в демографи- | 


ческих характеристиках населения различных регионов, 
большой интерес представляет региональный анализ 
смертности, значимость которого усиливается в связи с 


тем, что сохранение жизни и здоровья наличного населе- |} 
ния тесно связано с обеспечением трудовыми ресурсами ь 


в предстоящие десятилетия, а оно, как известно, резко 
дифференцировано по регионам. 

Существующие различия в уровне смертности по ре- 
гионам в значительной мере объясняются разнообразием 
исторических, экономических и социальных условий, раз- 
личиями в условиях труда, быта, медицинского обслужи- 


вания. Сближение этих показателей по регионам — один | 


из способов снижения смертности. 

Имеющиеся региональные’ различия в демографиче- 
ских характеристиках населения предполагают их учет и 
отражение в функциях республиканских и местных орга- 
нов здравоохранения. В республиках и регионах с высо- 
кой рождаемостью особую актуальность приобретает раз- 
витие сети детских здравоохранительных учреждений. 
В районах с низкой рождаемостью и высоким удельным 
весом лиц старше трудоспособного возраста большую зна- 
чимость имеют проблемы геронтологии. 

На продолжительность жизни влияет уровень брачно- 
сти. По обследованиям советских геронтологов среди сто- 
летних только 1% не состояли в браке“. Очевидно, 
жизнь в семье является фактором, способствующим до- 
стижению долголетия, поэтому укрепление семьи, совер- 
шенствование норм семейного права можно рассматривать 
как один из способов воздействия на повышение продол- 
жительности жизни. 

Всесторонняя забота о здоровье человека и увеличении 
продолжительности его жизни свидетельствует о гуман- 
ности Советского государства и права. 
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свете рассматриваемой нами проблемы может быть 
Авлен на обсуждение вопрос о правомерности эвтана- 
- лишения жизни из милосердия. Некоторые ученые- 
и (В. Б. Смулевич, М. С. Бедный, например) пола- 
т, что человек, находящийся в безвыходной ситуации, 
ванной неизлечимой, тяжелой и мучительной болезнью, 
ет иметь право на эвтаназию. Вопрос сложный, но если 
ласиться с возможностью предоставления такого права 
вжданину, то правовой акт, санкционирующий его, дол- 
эн содержать подробную регламентацию условий его 
)едоставления и реализации. 
` Охрана здоровья граждан тесно связана с социальным 
рахованием на случай болезни и социальным обеспече- 
. В царской России единой государственной системы 
щиального обеспечения не существовало. Как известно, 
Советском Союзе все расходы, связанные с социальным 
беспечением и социальным страхованием, берет на себя 
сударство. Право граждан СССР на материальное обес- 
чение в старости, в случае болезни, полной или частич- 
й утраты трудоспособности, а также потери кормильца 
яется их конституционным правом. Оно гарантируется 
щиальным страхованием рабочих, служащих и колхоз- 
иков, пособиями по временной нетрудоспособности; вы- 
патой за счет государства и колхозов пенсий по возра- 
Гу, инвалидности и по случаю потери кормильца; трудо- 
стройством граждан, частично утративших трудоспособ- 
ость; заботой о престарелых гражданах и об инвалидах; 
ругими формами социального обеспечения (ст. 43 Кон- 
титуции СССР). 
Социальное законодательство, конкретизирующее эту 
онституционную норму, предусматривает более льготные 
по сравнению с другими странами условия социального 
`трахования и обеспечения. Достаточно сказать, напри- 
ер, что советские пенсионеры — самые молодые в мире. 
раво на пенсию предоставляется с 55 лет для женщин 
с 60 лет для мужчин, а для занятых на тяжелых и 
редных работах — еще раньше независимо от состояния 
Здоровья. Таким образом, большинство граждан получает 
Право на пенсию, будучи еще вполне трудоспособными. 
3 Норвегии, Исландии и ряде других капиталистических 
ран право на пенсию предоставляется лишь по достиже- 
ии 70 лет, причем как для мужчин, так и для женщин. 
лазумеется, при таких условиях пенсионного обеспечения 
начительная часть людей, даже не будучи вполне трудо- 
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населения помогает устранить или смягчить не- 
оприятную ситуацию, в которой оказался престаре- 
или больной человек, у которого нет родственников, 
инвалид в связи с потерей по состоянию здоровья 
можности заниматься своей профессией. 
Советское государство полностью берет на себя заботу 
одержании граждан, лишенных возможности жить в 
ье и нуждающихся в постоянной помощи. В СССР 
0 специализированных учреждений социального обес- 
чения (домов-интернатов для престарелых и инвали- 
), в которых на государственном обеспечении нахо- 
тся более 300 тыс. человек, пользующихся услугами 
гих тысяч специалистов и обслуживающего персонала. 
3 года в год улучшается качество обслуживания и усло- 
я проживания в этих учреждениях, увеличиваются рас- 
ды на эти цели. Если в 1950 г. средняя стоимость со- 
ржания одного человека в доме-интернате составляла 
Й руб. в год, в 1968 г.— 737 руб., то © 1972 г.— более 
Ю руб. =" 
Постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР 
января 1981 г. «О мерах по дальнейшему улучше- 
социального обеспечения» Советам Министров союз- 
к республик и союзному Совету колхозов даны указания 
еспечить существенное расширение сети домов-интерна- 
в для престарелых и инвалидов, повышение уровня их 
агоустройства и социально-бытового обслуживания. 
ормы расхода на питание, медикаменты и другие нужды 
 домах-интернатах для престарелых и инвалидов увели- 
атся в одиннадцатой пятилетке в среднем на 20—25%%, 
— В девятой и десятой пятилетках повышены минималь- 
ые размеры пенсий рабочим, служащим, колхозникам. 
Глучшены материально-бытовые условия жизни участ- 
щиков Великой Отечественной войны. За 70-е годы число 
енсионеров увеличилось с 40 до 49 млн. человек. Пар- 
ия и государство постоянно заботятся о здоровье и бла- 
ополучии ветеранов труда и войны. Только на выплаты 
‘пенсий и пособий сейчас идет ежегодно более 43 млрд. руб. 
— Постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР 
О мерах по дальнейшему улучшению социального обес- 
чения» в целях улучшения системы социального обеспе- 
юния предусмотрено повысить в 1981 г. минимальный 
азмер пенсии по возрасту рабочим и служащим до 
О) руб. в месяц, а также увеличить минимальные разме- 
пенсий по инвалидности и по случаю потери кормиль- 
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способными, вынуждены продолжать работу в ущерб 
своему здоровью. 
Структура социального обеспечения и страхования 
становится все более многообразной, охватывает все боль- 
ше сторон жизнедеятельности нетрудоспособных граждан 
и лиц с ограниченной трудоспособностью. Женщины, за- 
нятые на вредных и тяжелых работах, где возможно бо- 
лее раннее снижение или утрата трудоспособности либо 
наступление других неблагоприятных для здоровья по- 
следствий (например, в текстильном производстве, в мест- 
ностях, праравненных к районам Крайнего Севера, и др.),\ 
пользуются правом на пенсию по старости на льготных 
условиях. При этом специальный стаж работы (по спи-|. 
скам № 1 и 2) по Закону о государственных пенсиях 
1956 г. должен составлять половину общего стажа, а в 
ряде случаев — и того меньше. Если рабочий или служа-| 
щий получил увечье либо иное повреждение здоровья, 
связанное с работой, то предприятие, организация или | 
учреждение обязаны возместить ущерб, согласно Прави-| 
лам от 22 декабря 1961 г., утвержденным Госкомтрудом 
СССР и Президиумом ВЦСПС. 
Для нетрудоспособного гражданина социальное обеспе- | 
чение дает уверенность в завтрашнем дне, в безбедной 
старости. Но, помимо чисто экономической функции, со-| 
циальное обеспечение обладает также функцией, направ- 
ленной на сохранение, укрепление или восстановление 
нарушенных утратой трудоспособности общественных 
связей и отношений нетрудоспособной личности как граж- 
данина социалистического общества ?°, что имеет немало- | 
важное значение для состояния ее здоровья. 
В основу социального обслуживания положены прин- 
ципы социально-трудовой реабилитации, представляющие | 
собой не только меры по восстановлению здоровья граж- 
дан или недопущению его ухудшения, но включающие и | 
мероприятия по восстановлению или сохранению личност- 
ного и социального статусов, социальной значимости в 
семье и коллективе граждан, утративших трудоспособ- 
ность полностью или частично. Постоянная и разносторон- 
няя забота о таких людях позволяет многим из них вер- 
нуться к труду, жить полноценной жизнью. В РСФСР, 
например, среди незрячих более 30 докторов и 146 канди- 
датов наук, несколько лауреатов государственных премий 
и заслуженных рационализаторов *5. 
Реализация правовых норм по социальному обслужи- 
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ца. Принято предложение союзного Совета колхозов 04 


увеличении в одиннадцатой пятилетке минимального раз- 
мера пенсии по возрасту членам колхозов до 40 руб. в 
месяц при одновременном повышении минимальных раз- 
меров пенсий по инвалидности и по случаю потери кор: 


мильца. 


В текущей пятилетке будут повышаться размеры ра- 
нее назначенных пенсий пенсионерам из числа рабочих 
и служащих, вышедших на пенсию более 10 лет назад, | 
имея в виду приблизить их пенсии к уровню пенсий, | 
назначаемых в настоящее время работникам аналогичной! 
квалификации. В первую очередь эти меры будут осуще-| 
получающих пенсию менее 
60 руб. в месяц. В двенадцатой пятилетке проведение | 


ствлены для пенсионеров, 


указанных мер будет продолжено. 


Намечено осуществить в текущей пятилетке меро-| 
приятия по дальнейшему улучшению условий жизни уча- 
Госкомтруду 
СССР, Госплану СССР, Министерству финансов СССР и 


стников Великой Отечественной войны. 
Министерству обороны совместно с ВЦСПС поручено 
представить в Совет Министров СССР соответствующие 
предложения. 


Советам Министров союзных республик, министерст. 


вам и ведомствам СССР предложено разработать и осу- 
ществить меры по расширению возможностей для участия 
пенсионеров в общественном производстве, включая рабо- 


ту на условиях неполного рабочего времени и на дому. 


2. Право человека на здоровую окружающую среду 


В современном мире здоровье населения оказывается 
во все большей зависимости от охраны окружающей сре- 


ды, прежде всего — атмосферного воздуха, воды, земли, | 


фауны и флоры: ведь человек — составная часть живого 
мира. 

Ускорение темпов научно-технического прогресса, рост 
потребностей населения изменили характер взаимоотно- 
шений человека и природы. Ныне производственно-хозяй- 
ственной деятельностью человека охвачена вся террито- 
рия планеты, причем не только поверхность Земли, но и 
глубины Мирового океана; она простирается и в косми- 
ческое пространство. Все более заметным становится вме- 
шательство человека в естественные природные процессы 
и связи. 
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пособность человека преобразовывать окружающий 
при разумном использовании может принести всем 
пам возможность пользоваться благами развития и 
Бпать качество жизни. Если же эта способность бу- 
использована неправильно или необдуманно, она мо- 


г нанести неизмеримый ущерб людям и окружающей 


Известно, что деятельность человека оказывает влия- 
› на климат планеты, ее фауну и флору; побочные ре- 
таты промышленного производства могут создать 
зу существованию биотических сообществ ит д 
ек стремительного развития научно-технической рево- 
ции неблагоприятные последствия производственно-хо- 
ственной деятельности людей становятся уже не гипо- 
тической, а реальной угрозой, и за то, что делают люди 
Йчас, игнорируя негативное влияние своей деятельности 
\ природу, расплачиваться придется не только будущим 
рколениям, но и им же самим. 

’ Развитие производства в условиях современной техно- 
ии создает угрозу исчерпания невозобновляемых ре- 
Трсов нашей планеты и загрязнение окружающей среды 
‚ такой степени, когда может быть нарушено глобальное 
‘ологическое равновесие *°. 

” Загрязнение окружающей среды отходами производ- 
ва, ухудшение качества атмосферы, широкое примене- 
пе синтетических материалов, загрязнение водных бас- 
Винов имеют своим результатом качественные сдвиги в 
стоянии здоровья населения, отражаются на росте забо- 
ёваемости и смертности. 

Установлено, что при загрязнении почвы пестицидом 
[ДТ он проникает в ткани растений, животных, пищевые 
родукты, органы и ткани человека (вплоть до материн- 
Кого молока). Атмосфера, гидросфера, литосфера содер- 
кат миллионы тонн углекислого газа, свинца, цинка, 
ути и других вредных для человека веществ, попадаю- 


Щих в его организм вместе с воздухом; водой и пищей. 
Свинец вызывает отравления, паралич, расстройство пси- 


ики; ртуть разрушает нервную систему, ослабляет ум- 
венные способности; запыленность воздуха порождает 
Аболевания дыхательных путей. Рост заболеваемости 


раком легких Всемирная организация здравоохранения 


вязывает с загрязнением атмосферы отходами промыш- 
венных предприятий и выхлопными газами автомобилей, 
Юдержащими вместе с дымом и копотью канцерогенные 
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селения и природой. Исторический опыт доказал, что до- 
стичь этого можно только в условиях социалистической 
собственности на средства производства, в условиях ког- 
да земля, ее недра, воды, леса находятся в исключитель:- 
ной собственности государства (ст. 10 и 41 Конституции 
СССР). Вторая проблема — это проблема научно-техниче- 
ских возможностей охраны окружающей среды в процессе 
индустриального развития. Ее решение предполагает 
создание и использование таких систем и методов про- | 
мышленного развития, которые не загрязняют окружаю- | 
щую среду. 

Правильные пропорции и взаимоотношения в разви- 
тии народонаселения и природы могут быть установлены | 
лишь при активном вмешательстве государства и его’ 
органов в решение вопросов охраны окружающей среды | 
путем планомерного, комплексного и рационального ис-| 
пользования природных ресурсов, планирования меро- 
приятий по охране окружающей среды и осуществления 
природоохранительных мероприятий под строгим контро- | 
лем государственных органов. 

Важной задачей Советского государства стало благо- 
устройство городов и населенных пунктов, их санитарная 
охрана, устройство пригородных зон, мест отдыха населе- 
ния, развитие туризма и защита населения от неблаго- | 
приятных природных факторов. Гигиена внешней среды, 
оздоровление условий труда, быта, отдыха населения 
обеспечиваются проведением комплексных санитарно-ги- 
гиенических и санитарно-противоэпидемических меро-| 
приятий и системой государственного санитарного надзо- 
ра. Основы законодательства о здравоохранении возла- 
гают государственный санитарный надзор за проведением 
санитарно-гигиенических и санитарно-эпидемических пра- 
вил и норм государственными органами, предприятиями, 
учреждениями, организациями, должностными лицами и 
гражданами на органы и учреждения санитарно-эпидемио- 
логической службы Министерства здравоохранения СССР и 
министерств здравоохранения союзных республик. Основы 
устанавливают правила: планирования и застройки насе- 
ленных пунктов; содержания производственных, жилых и 
иных помещений и территорий; хозяйственного и питье- 
вого водоснабжения; очистки и обезвреживания промыш- 
ленных и коммунально-бытовых отходов; утверждения 
стандартов на новые виды сырья, продуктов питания, про- 
мышленных изделий, строительных материалов, тары и 


аким образом, Основы законодательства о здраво- 
нении, предусматривая многоаспектную охрану жиз- 
и здоровья граждан, учитывают влияние на него 
жающей среды и производственных процессов, что не 
ючает, однако, возможности и необходимости даль- 
пего совершенствования законодательства в этой об- 
ти. 
° Цель законодательства по охране окружающей сре- 
Ы — сохранить и улучшить окружающую человека сре- 
7 в условиях возрастающей численности населения и 
уБема производства, избежать отрицательных последст- 
воздействия человека на окружающую среду, полу- 
ить максимальную пользу от социально-экономического 
азвития государства, с тем чтобы не только живущие, 
и последующие поколения людей имели возможность 
ользоваться всеми благами, которые дает природа. 
’ Разумеется, в современных условиях законодательство 
це не может полностью устранить отрицательное влия- 
ие производственной деятельности на биосферу, а в ко- 
чном итоге — и на здоровье человека. Однако уже сей- 
йс оно может регулировать способы и формы взаимо- 
Виствия человека с природой, поставив его под строгий 
равовой контроль и надзор. Социализм в этом плане на 
Фактике раскрывает свои большие возможности. 
’ Основной Закон нашего государства содержит ряд 
Татей, относящихся к охране окружающей человека сре- 
ы и обеспечивающих оптимальные условия для этого. 
интересах народа Конституция СССР устанавливает, 
то природные богатства (основные компоненты окру- 
кающей среды): земля, ее недра, воды, леса являются 
енародным достоянием и должны использоваться в ин- 
ересах увеличения общественного богатства и неуклон- 
Юго подъема материального и культурного уровня жизни 
сего населения (ст. 11). Советское государство, будучи 
сключительным собственником природных ресурсов, 
беспечивает оптимальное сочетание общественных и 
ичных интересов в их использовании, а также интересов 
не живущих и будущих поколений. 
Оздоровление окружающей среды названо в ст. 42 
Онституции как одна из мер по обеспечению права граж- 


127 


|2 


126 


дан на охрану здоровья. Важность этой проблемы подчер- 
кивается и в других статьях Конституции. Ст. 18 гласит: 
«В интересах настоящего и будущих поколений в СССР 
принимаются необходимые меры для охраны и научно 
обоснованного, рационального использования земли и ее 
недр, водных ресурсов, растительного и животного мира, 
для сохранения в чистоте воздуха и воды, обеспечения 
воспроизводства природных богатств и улучшения окру- 
жающей человека среды». Конституционному праву чело- 
века жить в здоровой окружающей среде соответствует 
конституционная обязанность граждан беречь природу и 
охранять ее богатства (ст. 67). Таким образом, Конститу- 
ция закрепляет условия, исключающие экологический 
кризис в стране, перед которым постоянно находится те- 
перь капиталистическое общество, и наполняет новым 
содержанием право граждан на охрану здоровья. 

Охране окружающей среды способствуют практически 
все основные функции социалистического государства. Од- 
нако тот факт, что эта задача решается в комплексе с 
другими задачами общества развитого социализма и в 
русле других основных направлений деятельности госу- 
дарства, видимо, не исключает, как отмечается в литера- 
туре, постановку вопроса о выявлении новой основной 
функции социалистического государства — природоохра- 
нительной *°. 

Функции охраны окружающей среды осуществляют 
государственные органы общей и специальной компетен- 
ции, а также общественные организации. 

Конституция СССР наделяет Советы народных депута- 
тов природоохранительной функцией, относя к их веде- 
нию утверждение планов экономического и социального 
развития, их обеспечение на территории; осуществление 
координации и контроля за деятельностью расположенных 
на этой территории предприятий, учреждений и организа- 
ций любого подчинения в области землепользования и 
охраны природы (ст. 147). Координацию деятельности 
всех предприятий и организаций, контрольные функции 
по комплексной охране здоровья населения и окружаю- 
щей среды осуществляют постоянные комиссии Советов 
народных депутатов, депутатские группы и отделы 
(управления) исполкомов. К решению природоохрани- 
тельных задач Советы широко привлекают общественные 
организации, в частности общества охраны природы. 

В системе органов государственной власти и управле- 
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г имеется большая группа инспекций, наделенных 
трольной компетенцией, обязанных осуществлять при- 
оохранительную деятельность в сфере экономики и 
продопользования. Так, в охране атмосферного воздуха 
аствуют органы санитарно-эпидемиологической службы 
нистерств здравоохранения СССР и союзных респуб- 
К; органы Государственного комитета СССР по гидро- 
теорологии и контролю природной среды; вся система 


стерства внутренних дел СССР и др. Однако природо- 
ранительные инспекции характеризует организационная 
азобщенность и структурная неоднородность. Поэтому 
Тредставляются вполне обоснованными предложения 
Гченых о создании единого союзно-республиканского при- 
Юдоохранительного органа *°. Конкретную модель такого 
ргана и его правовой статус во многом еще предстоит 
ыработать с учетом имеющегося отечественного и зару- 
ожного опыта. 

’ Государство осуществляет контроль и надзор за охра- 
ой окружающей среды, привлекая к решению этой важ- 
ОЙ задачи, помимо государственных органов, обществен- 
е организации и граждан, широко используя для этой 
вли средства массовой пропаганды: печать, радио, теле- 
идение. 

’ Проводимые в настоящее время мероприятия по охра- 
окружающей среды закреплены решениями ХХУ и 
(ХУТ съезда КПСС и другими решениями Коммунисти- 
еской партии Советского Союза и Советского государства. 
’ «Основные направления экономического и социального 
азвития СССР на 1981—1985 тоды и на период до 
[990 года» содержат специальный раздел (1Х), преду- 
матривающий стройную систему мер, направленных на 
›храну природы. Они состоят в следующем: 

° усилить работу по сохранности сельскохозяйственных 
 Угодий, борьбу с эрозией, обеспечить защиту земель от 
 Селей, оползней, обвалов, засоления, заболачивания и 
ссушения; 

ускорить строительство водоохранных объектов в бас- 
ойнах Черного, Азовского, Балтийского, Каспийского мо- 
ой и в важнейших промышленных районах страны, раз- 
йбатывать и внедрять на предприятиях бессточные си- 
емы водопользования; 

совершенствовать технологические процессы с целью 
Кращения выбросов вредных веществ в атмосферу и 
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улучшения ' очистки отходящих газов от вредных приме- 
сей, сократить использование торфа в качестве топлива 
на тепловых электростанциях; 

расширить защитное лесоразведение, создавать новые, 
благоустраивать имеющиеся зеленые зоны вокруг городов 


и поселков; 
выработать научно обоснованные рекомендации по ис- 


пользованию природных ресурсов; 
расширить работы по созданию и совершенствованию › 
системы кадастров природных ресурсов и по совершен- | 
ствованию государственного управления природопользо- | 
ванием и охраной окружающей среды; ы 
шире привлёкать общественность к охране природы `. | 

Действующее законодательство об охране окружаю- | 
щей среды обширно. Основные положения и принципы 
закреплены в таких общесоюзных правовых актах, как 
постановление Верховного Совета СССР от 20 сентября 
1972 г. «О мерах по дальнейшему улучшению охраны | 
природы и рациональному использованию природных ре- 
сурсов» °°, а также в общесоюзных Основах земельного, 
водного законодательства, законодательства о здравоохра- 
нении, которые выражают новые прогрессивные требова- 
ния рационального использования и охраны природных 
ресурсов, элементов окружающей среды. 25 июня 1980 т. | 
Верховный Совет СССР принял Закон 0б охране атмо- 
сферного воздуха, предусматривающий систему мер, обес- 
печивающих чистоту воздуха °". В союзных республиках 
по этим вопросам приняты кодексы, специальные законы 
и иные нормативные акты, конкретизирующие общесоюз- 
ное законодательство, обеспечивающие его реализацию. 
Так, например, Уголовным кодексом РСФСР устанавли- 
вается ответственность должностных лиц, виновных в на- 
рушении правил хранения, использования, учета и пере- 
возки взрывчатых и радиоактивных веществ (ст. 247). | 
Основы водного законодательства Союза ССР и союзных 
республик устанавливают ответственность лиц, виновных 
в загрязнении, засорении и бесхозяйственном использова- 
нии вод (ст. 37). 

В случаях выявления технической неисправности очи- 
стных сооружений, результатом чего является загрязне- 
ние водоемов и атмосферного воздуха, причиняется вред 
фауне и флоре, законодательство разрешает приостанав- 
ливать работу таких предприятий. Запрещается эксплуа- 
тация автомобилей и автобусов, если их моторы выде 
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в атмосферу выхлопные газы, не отвечающие уста- 
енным стандартам (ст. 24 Основ законодательства о 
оохранении). 
Для оздоровления окружающей среды и предотвраще- 
г вредного воздействия производства на человека в 
ах экономического и социального развития предусмат- 
ется вывод загрязняющих среду промышленных и 
ых предприятий за пределы населенных пунктов, их 
конструкция с целью прекращения выброса в окружаю- 
ю среду загрязняющих ее веществ. По нашему мне- 
ю, для защиты здоровья населения следует усилить от- 
тственность за ввод в эксплуатацию предприятий без 
беспечения эффективной очистки вредных выбросов и 
едусмотреть действенные меры контроля в этой обла- 
ри в отношении действующих предприятий. 
—ЦК КПСС и Совет Министров СССР постановлением 
)б усилении охраны природы и улучшении использова- 
я природных ресурсов» от 29 декабря 1972 г. обязали 
@ министерства и ведомства разработать планы меро- 
иятий по охране природы с выделением необходимых 
Атериальных и финансовых ресурсов *°. 
_В 1974 г. Совет Министров СССР издал постановление 
)б усилении борьбы с загрязнением моря веществами, 
едными для здоровья людей или для живых ресурсов 
Оря», которое обязывало все министерства и ведомства 
ССР принять меры к предотвращению загрязнения 
вутренних морских и территориальных вод СССР и от- 
рытого моря нефтью, нефтепродуктами и другими веще- 
вами, вредными для человека и природной среды *°. 
фи установлении на судах неисправностей, в результа- 
) которых происходит загрязнение моря нефтью, нефте- 
родуктами и другими вредными веществами, выносится 
Юстановление о запрещении эксплуатации судна до 
Странения обнаруженных неисправностей. 
” Медициной доказано отрицательное влияние на здо- 
вВье человека повышенного шумового фона, который в 
рупных городах за последнее десятилетие возрос вдвое 
В ряде мест превышает допустимые пределы. Повышен- 
ый шум действует на психику, слух и зрение, вызывает 
есонницу, снижает работоспособностьи в конечном сче- 
’ ухудшает здоровье человека. Это свидетельствует о 
Жности мер борьбы с шумовым загрязнением. Статья 24 
Нов законодательства Союза ССР и союзных республик 
Вдравоохранении посвящена предупреждению и устра- 


нению городского шума. В городах 70—80% акустиче- 
ского загружения создает транспорт; 20—30% падает на 
производство и быт“. Установлен ряд государственных 
стандартов на предельно допустимый уровень шума для 
промышленности и транспорта. Исполкомы городских Со- 
ветов принимают обязательные решения, определяющие 
правила пользования громкоговорителями и другими аку- 
стическими устройствами. Несоблюдение этих правил со 
стороны граждан относится к разновидности нарушений 
общественного порядка. 

Существенное влияние на здоровье и уровень смерт- 


ности имеют климатические условия, составляющие эле- | 


мент окружающей среды. Установлено, что повышенная 
или пониженная влажность может вызывать стрессы у 
человека. При миграции контрастность климата и при- 
родных условий способна существенно ухудшить здо- 
ровье. Чем меньше годичное колебание температуры, 
тем ниже смертность. 

Все эти моменты необходимо предусмотреть ‘при со- 
вершенствовании законодательства, управляющего про- 
цессами миграции, с тем чтобы оно в большей мере учи- 


тывало такие обстоятельства, как месторасположения вы- | 


хода мигрантов, отдавая (при прочих равных условиях) 
предпочтение выходцам из районов, близких по климати- 
ческим условиям к району входа мигрантов. 

В целях реального обеспечения здоровой окружающей 
среды используются различные юридические формы от- 
ветственности: 


а) дисциплинарная — предупреждение, выговор, стро- 


гий выговор, понижение в должности и окладе, увольнение 
с работы; 
6) административная — предупреждение, 


Административная ответственность является 


за нарушение правил охраны окружающей среды; 

в) 
тельном отобрании вещи, взыскании с вийовного опре- 
деленной суммы денег, возмещении убытков, уплате 
штрафа. Основания, пределы и виды гражданско-право“ 
вой ответственности указаны в Основах гражданского за“ 
конодательства Союза ССР и союзных республик, в рес“ 
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обществен- 
ное порицание, штраф, возложение обязанности возме- 
стить причиненный вред, конфискация имущества, ис- 
пользованного для совершения правонарушений, и др.| 
наиболее | 
распространенным видом юридической ответственности 


гражданско-правовая — проявляется в принуди- 


ликанских гражданских кодексах и других правовых 


уголовная ответственность может наступить за 
енную и неосторожную порчу и загрязнение зем- 


бку лесов и др. Пределы и виды уголовной ответствен- 
сти за нарушение правил охраны окружающей среды 
едусмотрены Основами уголовного законодательства 
юза ССР и союзных республик, республиканскими уго- 
вными кодексами и др. Так, Уголовный кодекс 
СФСР, например, предусматривает уголовную ответст- 
внность за нарушение правил борьбы с эпидемией 
т. 222 УК РСФСР), за загрязнение водоемов неочи- 
енными сточными водами и отходами предприятий 
тг. 223), за загрязнение моря веществами, вредными для 
поровья людей (ст. 223). 

_ Следует согласиться с предложением А. Е. Лунева 
‘том, что для повышения эффективности борьбы с на- 
ушениями правил охраны окружающей среды необхо- 
мо ввести такой порядок, при котором штрафы и иные 
ыскания влияли бы на оценку качества работы кол- 
эктива предприятия, причиняющего вред окружающей 
реде и здоровью населения “7. 

’ На аналогичных позициях стоит О. С. Колбасов, 
оторый предлагает закрепить в законе принципы мораль- 
ого и материального стимулирования коллективов пред- 
риятий, учреждений и организаций в целях добросовест- 
юго исполнения ими правовых экологических требова- 
щшй; внести обязанность исполнения этих требований в 
истему социалистического соревнования в качестве одно- 
о из основных условий, принимаемых во внимание 
При подведении его итогов и оценке работы предприятий, 
учреждений, организаций “3. 

’° Важность охраны окружающей среды прежде всего в 
интересах здоровья ныне живущих и последующих поко- 
ений диктует необходимость и иного совершенствования 
аконодательства по этим вопросам. Важно закрепить в 
Ющесоюзном законодательстве принцип, согласно кото- 
Юму сохранение благоприятных для здоровья человека 
арактеристик окружающей среды обладает приорите- 
ом по отношению к любой экономической выгоде, кото- 
Ую можно получить от использования природы. Отра- 
ение этого принципа в законе и последовательное про- 
цение его в жизнь позволит избежать ситуаций, в ко- 
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торых хозрасчетные интересы отдельных предприятий и 
организаций, понимаемые порой как узковедомственные, 
могут противопоставляться общегосударственным, обще- 
человеческим интересам охраны окружающей среды ь. 

Всеобщая обязанность принимать во внимание един- 
ство и взаимосвязь элементов окружающей среды ири 
руководстве развитием общества, включая внешиеполи- 
тическую деятельность, должна найти свое отражение № 
праве. Чрезвычайно важно обеспечить экологическую 
обоснованность всего народнохозяйственного планирова- 
ния в СССР; рассматривать затраты на охрану окружаю- 
щей среды, произведенные из централизованных исто“ 
ников финансирования, как общегосударственные затра- 
ты в системе прямого бюджетного финансирования. Тре- 
бует четкого законодательного выражения принцип 
пирокого участия населения в выработке хозяйственных 
решений, касающихся размещения и развития произ- 
водительных сил, затрагивающих состояние природной 
среды “°. 

Представляется вполне обоснованным предложение 
Н. С. Малеина о принятии специальных норм, преду- 


сматривающих юридическую ответственность за создание } 
опасности здоровью населения при ненадлежащем испол- 
нении обязанностей в области планирования, строитель- 
ства, производственной деятельности и санитарного над- | 
зора. Причем в нормативных актах центр тяжести сле- | 
дует перенести с вредного для здоровья результата на | 
более раннюю ступень, когда действие создает возмож- 


яость причинения вреда здоровью “. 


Целесообразно усилить внимание судов к применению | № 
природоохранительных правовых норм. Некоторые из них, | 


несмотря на большую значимость для здоровья населе- а 6 й 
ных бедствий, профилактики и лечения наиболее опас- 


ния. применяются к айне редко. Например, в Армении |} х 
) р р р д р р, р\ Й. ных болезней» 50. 


почти отсутствует судебная практика по делам о загряз- | 
нении водоемов, атмосферного воздуха, почвы и незакон- 
ной рубке леса, хотя Уголовный кодекс Армянской ССР 
ответственность | 


содержит статьи, предусматривающие 


за загрязнение объектов природы (ст. 240) и незакон- 


ную рубку леса (ст. 174) “". 


Важным условием вступления в силу природоохрани- | 
тельных актов, начала действия правоприменительного | 
механизма является их обнародование. Водные кодексы 
Таджикской, Туркменской и некоторых других союзных | 
республик содержат нормы 0б обязательности обнародо- 
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решений исполкомов местных Советов народных 
утатов об установленных ими условиях общего водо- 
пьзования (ст. 35 Водного кодекса Таджикской ССР, 
32 Водного кодекса Туркменской ССР). 

Известно, что обеспечить оптимальный для здоровья 
овека режим атмосферного воздуха, вол Мирового 
вана и других компонентов окружающей среды почти 
озможно Усилиями одного государства “5. Советский 
з проявляет большую заинтересованность в охране 
ужающей среды не только в своей стране, но и во 
м мире. 

В настоящее время выработка оптимальных правовых 
управленческих решений экологических проблем в рам- 
х социалистических государств осуществляется по 0б- 
цей развернутой программе сотрудничества стран — 
ленов СЭВ и СФРЮ в области охраны и улучшения ок- 
ужающей среды. ‚ 

о необходимости широкого международного сотруд- 
ичества по вопросам охраны окружающей среды и го- 
овности сотрудничать в этой сфере подчеркивалось 
’ материалах ХХИУ, ХХУ и ХХУГ съездов КПСС. 
ХУ! съезд КПСС подчеркнул необходимость расшире- 


шя мирного сотрудничества государств по эколого-демо- 
рафическим проблемам “°. 


Большое внимание этим вопросам было уделено и в 
аботе Берлинской Конференции коммунистических и ра- 


чих партий Европы (1976 г.), которая подчеркнула не- 
бходимость международного сотрудничества в решении 
(таких сложных и коренных проблем, как проблемы го- 


ода в мире, неграмотности, защиты окружающей среды, 


СССР участвует во многих соглашениях о мероприя- 


Тиях по предотвращению загрязнения планеты. Он вы- 
тупает за предотвращение 
активными 


Экеана нефтяными продуктами, в защиту флоры и фау- 


загрязнения Земли радио- 


веществами, против загрязнения Мирового 


ы. СССР развивает широкое сотрудничество стран в ре- 


пении научно-технических проблем охраны окружающей 


Представители СССР участвуют в выработке 


Гравовых основ международного экологического порядка 


Комиссии ООН по охране окружающей среды. 
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Советский Союз выступает за активное междунарол- 
ное сотрудничество в области охраны окружающей сре- 
ды, с тем чтобы рационально использовать природные 
богатства на благо всего человечества, для борьбы с го- 
лодом и болезнями; оказывает помощь развивающимся 
странам в развитии их природных ресурсов. Именно на 
мирное многостороннее сотрудничество были направлены 
предложения Советского Союза о проведении общеевро- 
пейских конгрессов по проблемам транспорта, энергети- 
ки, защиты окружающей среды °". 

Идеи Советского Союза находят все большую под- 
держку у народов мира. Ныне необходимость совместной 
борьбы всех стран с загрязнением окружающей среды 
вынуждены признать и буржуазные правительства, что, 
естественно, содействует решению ряда насущных проб- 
лем. Яркий пример тому — Заключительный акт Совеща- 
ния по безопасности и сотрудничеству в Европе, подпи> 
санный в Хельсинки в августе 1975 г. В этом акте бла- 
госостояние народов и экономическое развитие всех 
стран связывается с решением экологических проблем ”. 

Таким образом, законодательство, влияющее на со- 
стояние здоровья людей, уровень смертности и продол- 
жительность жизни, включает два типа правовых норм: 
1) правовые нормы, непосредственно направленные на 
охрану здоровья детей, женщин, всего населения, и 2) 
правовые нормы, направленные на охрану среды обита- 
ния человека. 


ГЛАВА ПУ 
МИГРАЦИЯ И ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ 


1. Управление миграцией 


— Правовые нормы, воздействующие на миграцию, 
‚ значительной части относятся к нормам непосредствен- 
ого действия. В этом их отличие от правовых норм, воз- 
ействующих на уровень рождаемости и смертности, где 
ействие права в основном опосредовано. 

_ Миграционные процессы как процессы чисто социаль- 
ые целиком зависят от поведения человека, чего нель- 
я сказать о смертности, продолжительности жизни, о есте- 
твенном, а не физическом движении населения. По- 
тому применительно к миграционным процессам есть 
браздо больше оснований говорить об их управляемости, 
ем в отношении других демографических процессов. 

_ Миграцию определяют как территориальная подвиж- 
тость населения, так и его социальная мобильность — 
тереход из одной социальной группы в другую. 

— Территориальные перемещения людей могут осущест- 
ляться внутри одной страны (внутригосударственная_ 
ииграция) и между странами (межгосударственная миг- 
рация). Внутригосударственная миграция регулируется 
голько нормами права данного государства, а внешняя — 
нормами международного права и права стран, из кото- 
рых выбывают эмигранты и в которые прибывают им- 
мигранты. Внешняя миграция в отличие от внутренней 
часто влечет за собой изменение гражданства; сальдо 
внешней миграции (т. е. разность между числом прибыв- 
шего и убывшего населения) влияет на изменение 
численности и состав населения не только данного райо- 
на, но и государства в целом. 

Миграция — сложное социальное явление, обуслов- 
тенное факторами политического, экономического, право- 
вого, природного, психологического, демографического, 
тнографического и иного порядка. Она существенно 
ияет на экономическую, социально-культурную и обще- 
твенно-политическую жизнь государства, составляет 
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важный компонент его 
сбциально-экономич - 
ав еского раз 

и изменяет размещение производительных 
сил — без нее невозможно было бы освоение новых райо- 
нов страны, она во многом предопределила успехи инду- 
| способствует существенным изменениям 
о структуры общества — рост численности ра- 

очего класса в значительной мере обеспечивается мигра- 

ционными потоками из села в город. Миграция содейст- 
вует обмену трудовыми навыками и производственным 
опытом, росту благосостояния и культурного уровня на- 
селения, развитию личности. 

Миграция влияет на половозрастную структуру со- 
ответствующего региона, а через нее и на уровень брач- 
ности и рождаемости. 
вы роль миграции в процессе сближения социа- 
ее ческих наций. Благодаря ей происходит смешива- 

национального состава жителей республик, что ве- 

ав тя жи культурному обогащению наций и 

‚ укреплению и развити 
м р ю интернациона- 
: Межреспубликанская миграция населения отражается 
, ыы национальном и социальном составе 
вы или автономной республики, на уровне обеспо- 
} ти ее трудовыми ресурсами, текучести. или ста- 
ильности кадров. | 
. о образом, миграционные процессы оказывают 
и твенное влияние на экономическое, политическое, 
а а развитие Союза ССР и со- 
их его республик, на геог 

а - 

ны } рафию промышлен 
й в. — Ленин считал подвижность населения явлением 
пр рессивным, содействующим экономическому развитию 
и и личности. Он писал: «,Перекочевывание“ 
Г ыы только дает „чисто экономические“ выгоды 
и но и т должно быть признано яв- 

грессивным ез создания 

$. 8 подвижности на- 

и не может быть и его развития, и было бы наив- 
а думать, что какая-нибудь сельская школа может 
т то, что дает людям самостоятельное знакомство с 
жи отношениями и порядками и на юге и на 
вере, и в земледелии и вп 

ромышленности 
и в захолустье» '. к 
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` Человек под влиянием ряда обстоятельств сам форми- 
ет и реализует свое миграционное поведенме. Но со 
бей стороны факт миграции, переселения оказывает 
пественное влияние на человека. Влияние миграции 


зусловно. Как известно, далеко не все новоселы с лег- 
стью адаптируются на новом месте — с переселением 
редко меняется привычный стиль жизни, обрываются 
ружеские и родственные связи, возникают сложности © 
кклиматизацией. Не всегда проходит безболезненно со- 
{шальная адаптация новосела. Криминологи установили, 
то существует связь миграции с преступностью: чем 
не процент новоселов в районе, тем. выше пре- 
тупность °. 

” Равным образом и сами миграционные процессы не 
гут быть оценены односторонне. Следует признать, что в 
Оследнее двадцатилетие активность и направления внут- 
ней и межреспубликанской миграции приобретают 
Юе менее рациональный характер. Демографы обращают 
Шимание на серьезные недостатки современной мигра- 
ции в РСФСР: гипертрофированный рост населения в 
рупных городах, чрезмерный отток сельского населения, 
Юобенно молодежи, в города; излишний отток населения 
3 РСФСР в другие республики *. 

” Социалистическое общество располагает огромными 
Возможностями рационализации миграционных процес- 
бов, усиления положительных и ослабления отрицатель- 
к их последствий. 

’ Важное влияние на миграционную подвижность на- 
Селения, как социальную, так и территориальную, имеет 
в СССР конституционное право граждан на труд, кото- 
Рое в условиях развитого социализма трактуется более 
Широко, чем прежде, а именно как право на получение 
гарантированной работы с оплатой труда в соответствии 
С его количеством и качеством, включая право на выбор 
‘профессии, рода занятий и работы в соответствии с при- 
званием, способностями, профессиональной подготовкой, 
образованием (ст. 40 Конституции СССР). 

’ Отсутствие безработицы в условиях социализма резко 
отличает миграцию в СССР от миграции в капиталистиче- 
ских странах, где мигранты чаще всего движимы одной 
целью — найти работу. 


Социальная мобильность граждан СССР обеспечива- 
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отменой всех сословных привилегий и ограничений, 
провозглашенной первыми декретами Советского госу- 
дарства/; 

конституционным принципом равенства всех граждан 
перед законом; 

равенством трудовых прав граждан независимо от 
пола, национальности, расы, вероисповедания; 

конституционным правом на образование, в том числе 
специальное, бесплатное на всех уровнях, включая вы- 
сшее; 

широкой возможностью повышения трудовой квали- 
фикации и обучения новым специальностям: 

гарантированной Конституцией свободой научного, 
технического и художественного творчества; 

правом избирать и быть избранным в Советы народ- 
ных депутатов и другие выборные государственные ор- 
ганы; 

обладанием гражданами всей полнотой социально-эко- 
номических, политических и личных прав, провозглашен- 
ных и гарантированных Конституцией СССР и советскими 
законами, 

Все это предопределяет широкую свободу выбора 
профессии, рода занятий, обеспечивает гражданам высо- 
кую социальную мобильность, что имеет особо важное 
значение в условиях научно-технической революции. 

Предоставляемая советским законодательством воз- 
можность высокой социальной мобильности широко реа- 
лизуется в условиях социализма: вчерашний колхозник 
может сегодня стать рабочим или государственным дея- 
телем, рабочий — инженером, ученым и т. д. 

Территориальная и социальная мобильность населения 
СССР — фактор, лежащий в основе роста индустриального 
населения за счет земледельческого, городского — за счет 
сельского. Почти половина прироста городского населения 
страны обеспечивается за счет мигрантов из села. 

‚Высокая миграционная подвижность была характер- 
ной чертой дореволюционной России, хотя по социальным 
и религиозным мотивам царское законодательство огра- 
ничивало передвижение определенных категорий граж- 
дан: например, для евреев была установлена черта осед- 
лости, за которую им разрешалось выезжать лишь в 0со- 
бых случаях. 

Особенно интенсивной была миграция в Сибирь. В ее 
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громные просторы устремились сначала бёглые поме- 
цичьи крестьяне, а затем, после отмены крепостчого права, 
безземеленные крестьяне, которых привлекали\ высокие 
емельные наделы на территории слабозаселенных окра- 
ин России. \ 
’ Историк Д. Л. Мордвинов, исследовавший в прошлом 
веке историю переселения крестьян, писал: «Замечено, 
что русский народ, несмотря на оседлый характер, свой- 
ственный земледельческой стране, склонен в бродячей 
изни; что без видимых причин он покидает Родину и 
дет искать чего-то на чужой стороне. Но эта неужив- 
чивость лежит, кажется, не в характере народа, как объ- 
Ясняют многие, а есть следствие неблагоприятных исто- 
 рических обстоятельств. Если замечают, что он легко по- 
кидает родное село и кладбище отцов, то следовало бы 
заметить, что, покидая одно, он ищет другого, лучшего: 
пойманный и уличенный «Иван, не помнящий родства», 
на вопрос судьи о причине побега всегда отвечает, что 
«не от добра бегает», что «от добра добра не ищут» 5. 
Д. Л. Мордвинов приводит примеры, когда крестьяне це- 
лыми селами, большими группами уходили за Волгу, 
в Сибирь, Среднюю Азию и даже за государственную гра- 
ницу, в частности в Польшу. В ответ на уход за грани- 
Цу большого числа подданных царское правительство 
формировало специальные отряды, которые тайно пере- 
ходили границу с целью поимки беглых и возвращения 
х в Россию. 

В. И. Ленин, анализируя переселения крестьян в 
Сибирь, подчеркивал, что переселяются крестьяне из гу- 
Стонаселенных земледельческих губерний, где более все- 
то развиты пережитки крепостничества, причем пересе- 
‘ляется главным образом середняк‘. Среди переселенцев 
были отпускные солдаты, казачество, представители 
 преследовавшихся религиозных сект и др. 

’® Помимо добровольных переселений для освоения но- 
°вых районов, особенно Сибири, поощрявшихся закрепле- 
^нием в праве определенных льгот переселенцам (налого- 
вых и др.), широко использовалось принудительное пе- 
реселение, включавшее административное переселение 
государственных крестьян, присылку штрафных солдат, 
` переселение воинских частей, отправку казаков по жре- 
_бию и так называемую криминальную колонизацию. 
Принудительное переселение политических и уголовных 
преступников с целью использования их труда для коло- 
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ных,/что составляло 5,2% ее населения 7. 


После Октябрьской революции богатейшие природные 
ресурсы Сибири, северных и восточных районов страны 
‘оставались малоиспользованными и слабозаселенными. 
Кроме того, нуждались в ускоренном развитии наиболее || 
Необ- 
ходимость освоения этих пространств определила круи- 
ные масштабы миграции в 30-х годах. С 1926 по 1939 г. № 
в Сибирь, на Урал, Дальний Восток, в Казахстан и Сред- 
нюю Азию переселилось примерно 5 млн. человек. Спе- 
цифическим явлением этого периода было возникновение 


отсталые национальные районы Средней Дзии *. 


промышленных городов в безлюдных ранее районах за 


Полярным кругом, в считавшихся непригодными для хо- 


зяйственного освоения районах Дальнего Востока. 

Большие территориальные перемещения советского 
населения были вызваны началом Великой Отечественной 
войны, когда из районов, оказавшихся под угрозой окку- 
нации, правительством СССР было эвакуировано более 
25 млн. человек °. В результате существенно изменилась 
демографическая карта страны, численность и удельный 
вес населения союзных и автономных республик, их со- 
циальный и национальный состав. Все республики стали 
более многонациональными. 

В настоящее время КПСС и Советское государство 
предпринимают организационно-правовые меры по усиле- 
нию миграции рабочей силы в районы Сибири и Дальне- 
го Востока, где за годы одиннадцатой пятилетки пред- 
полагается существенное увеличение промышленного 
производства. Для этих районов ХХУГ съезд КПСС пре- 
дусматривает более высокие темпы строительства про- 
мышленно-энергетических комплексов, развитие инфра- 
структуры, а также введение надбавок к заработной пла- 
те рабочих и служащих за непрерывный стаж работы в 
южных районах Дальнего Востока и Восточной Сиби- 
ри {°. . 

Оптимизация современных миграционных процессов 
требует совершенствования организационных форм уп- 


равления территориальным перераспределением на- 
селения. 
В системе советского государственного аппарата име- 
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обжитых районов Сибири широко практико- 
валось в Дарской России. Только в течение ХХ в. в Си- 
о сослано 860 тыс. человек. Перепись 1897 г. 
ый на территории Сибири 299 тыс. ссыль. 


обеспечения 


’ республик в Таллине или Фрунзе, 


органы, осуществляющие а О 
е и руководство организованными фор 0 
г Госплан СССР и госпланы союзных р < ке 
Ганавливают потребность в рабочей ое очи 
о регионам и от 
ных специалистах п 
В деть. До 1976 г. все вопросы Нива 
У довых ресурсов решались на ен ы и 
’ Организованным набором и и о. 
блали комитеты по труду при Советах нее мы 
зложена обяз 
х лк, на которые была во : 
и, ми и предприятия 
: вами, ведомства 
местно с министерст | и 
о переподгот 
и ать мероприятия п Е 
и разрабатыв А 
еделению между - 
х кадров, их перераспр т 
и, ак и районами страны с учетом ое и 
роизводства '. В 1976 г. Государственный Е И : 
о - 
та Министров СССР по вопросам труда и т р. 
Паты был преобразован в С рт брони 
Ударственный комитет СССР по труду и р ие 
опросам с подчинением ему Е В 
ных комитетов по труду. Таким образом, 6 т т. 
трук - 
ганизационная стру 
| лее совершенная ор : 
п ый ресурсами «по Те 
овможным планировать и осуществлять м а 
анское распределение и и Ве 
) р 
нтролировать ход 
илы и оперативно ко ит 
оюзного центра. В У : 
в из единого общес р 
одних республиках имеется дефицит ет 
| ‹ избыток, усиление т али: Е 
ов, а в других их из | ве 
Вены, компетенции союзных органов в м 
опросов перераспределения трудовых ресурсов и 
бразно и экономически необходимо. Г 
Ниу 
Однако надо сказать, что в реше оны |. 
‘сов распределения трудресурсов може реже 
оторая децентрализация. Например, жи ми 
истов осуществляет Е 
’работу молодых специал ‚. 
о еансиое Министерство высшего и и _ 
‘ального образования. Но одно дело, когда р 
| специалистами небольших Эстонит и 
В [1 
Киргизии решаются соответствующими министерст - 
р и другое дело, ни 
й Сиби- 
’вопросы обеспечения огромного региона а 
. т 
том числе из выпуск 
и специалистами, в то 
рык вузов и техникумов, решаются в Москве, за 


отдельных вопро- 


м ва- 
’ сячи километров от региона. Разумеется, во второ 
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ение реже бывает оптимальным. На это 
справедливо указывали участники совещания по комп- 
развитию Западно-Сибирского региона, предла- 
гавитие расширить компетенцию местных Советов в ре- 
шении такого рода вопросов 2. 

Необходимо координировать деятельность многочис- 
ленных организаций, нуждающихся в притоке рабочей 
‘силы из села, так как узковедомственные интересы этих 
организаций и предприятий не всегда совпадают с инте- 
ресами сельского хозяйства. 

Отдельным предприятиям с целью восполнения недо- 
статка рабочей силы в определенных районах предостав- 
лено право привлекать рабочую силу из других районов 
с помощью мер материального стимулирования переселе- 
ния. Заводы, фабрики, стройки заинтересованы в получе- 
нии из села не просто рабочей силы, а молодежи, имею- 
щей среднее и специальное техническое образование, т. е. 
той рабочей силы, в которой особенно заинтересованы 
колхозы. 

Министерства и ведомства,. отвечающие за обеспече- 
ние новостроек рабочей силой, предпочитают быструю и 
«рентабельную» переброску квалифицированной рабочей 
силы из трудонедостаточных районов подготовке специа- 
листов из трудоизбыточных районов. Законодательство 
должно запретить такую практику, особенно проведение 
оргнаборов в районах, испытывающих дефицит трудовых 
ресурсов. Важные меры для решения этой задачи наме- 
тил ХХУ[ съезд КПСС, который постановил расширить 
подготовку квалифицированных рабочих кадров из мест- 
ного населения республик Средней Азии, особенно из 
сельской молодежи !3. 

Право призвано способствовать оптимизации мигра- 
ционных потоков, обеспечивая субъективную заинтересо- 
ванность в переселении. Так, Совет Министров СССР в 
целях содействия переселению и оказания помощи пере- 
селенцам принял 31 мая 1973 г. постановление «О льго- 
тах по переселению», которым определил правовые дву- 
сторонние отношения переселенец — колхоз (предприятие 
по производству сельхозпродуктов) и установил ряд 
льгот переселенцам. Семьям, переселяющимся в колхозы 
и совхозы, выплачивается единовременное пособие от 
100 до 300 руб. на главу семьи и от 35 до 80 руб. на 
члена семьи в зависимости от того, на какую территорию 
производится переселение *. 


1“ 


Большие льготы предусмотрены для лиц, ей 
ся для работы в районы Крайнего Севера, рая 
ся тяжелыми климатическими условиями. ы _— 
отрены Указом Президиума Верховного А 
ОСР от 10 февраля 1960 г. «0б. ЛЕ и 
ц, работающих в районах Крайнего Севера» “". С цел 

влечения и закрепления кадров рабочих и слу- 
их в северных районах СССР им нАЗелННОЯ рт 
ки к месячному заработку; предоставляется жилил 

дь по месту работы с сохранением на весь ее 
ействия трудового договора жилплощади по месту ни — 
него жительства; возмещаются фактические расходы, с и 
анные с переездом работника и членом его а |: р 
н работы и к прежнему месту жительства. Предост 

яются льготы в исчислении трудового стажа, дающего 


од и шесть месяцев; пенсия по старости и 
Гужчинам по достижении 55 лет, женщинам — о 
ри трудовом стаже не менее 15 календарных т в м 
ах Крайнего Севера. Предоставляется и. и ыы 
тельный отпуск продолжительностью в рабочи? 
<> 16 

Действуют и иные правовые акты, НЫЕ 
— организованный набор рабочей силы и направление ее 
ро айоны. 

ВЕ Правовые и АНИ: И про- 
‚ жно разделить на дв : 

В ыы. я определенными видами Е 
‘низованной миграции: перемещениями, поры ета Г 
плановым распределением выпускников разных уче их 
‘заведений; оргнабором; переводом по работе; сельск й 
 зяйственным переселением. Эти нормы С В ыа 
‘ких правовых актах, как постановления Совета о 
‘ров СССР от 6 мая 1953 г. «О порядке проведения и 
‘низованного набора рабочих» и от .19 сентября 
1969 г. «О распределении лиц, окончивших я. 
с отрывом от производства» *", Положение о. и 
проведения на территории РСФСР Е : 
лодежи, не получившей среднего на ее р 
 денное постановлением Совета Министров 

2 69 г. и гих актах; 

Г о. ео конкретными и: 
потоками, устанавливающие их направление и интенс 
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ность. К числу таковых норм относятся, например, но- 
мы, закрепленные постановлением Совета Министрев 
СССР и ЦК КПСС от 27 марта 1954 г. «О дальнейшем 
улучшении производства зерна в стране и об освоении 
целинных и залежных земель» 2. 

Помимо норм, которые непосредственно воздействуют 


на миграцию, имеется немало правовых норм, влияние | 


которых на миграционную ПОДВИЖНОСТЬ граждан опосре- 


довано экономическими, психологическими и иными фак- Н 
торами. Издание такого рода правовых норм не пре-' 


следует цели управления миграционными потоками, тем 
не менее они имеют регулятивное действие на них, 0со- 
бенно на «неорганизованных» мигрантов, составляющих в 
настоящее время абсолютное большинство мигрантов. 

Эффективность тех или иных правовых норм, влияю- 
щих на миграцию, управляющих миграцией, не отлича- 
ется высокой стабильностью. Если в 30—40-е годы мощ- 
ные потоки мигрантов организованно направлялись в 
восточные районы страны, то в 50-х, а особенно 60-х и 
70-х годах роль организованной миграции падает. Резко 
сокращается направление рабочей силы по организован- 
ному набору: в 1951—1955 гг. по стране в целом было 
направлено по оргнабору: 2833 тыс. человек, а в 1966— 
1970 гг.— 573 тыс. Сельскохозяйственное переселение 
внутри РСФСР за то же время уменьшилось с 111 до 
56 тыс. семей ?'. 

В связи с тем, что в современной миграции растет 
доля неорганизованных переселений, организационные 
меры по управлению миграцией начинают терять свое 
значение и увеличивается значение социально-экономи- 
ческих рычагов. Поэтому на смену прямому управлению 
миграцией все чаще должны приходить меры косвенного 
воздействия, что следует учитывать при совершенствова- 
нии государственного и правового управления этими со- 
циально-демографическими процессами. К таковым от- 
носятся правовые нормы, создающие льготные условия 
для тех или иных союзных республик, регионов, наций, 
социальных групи с целью решения национальных, эко- 
номических и иных проблем. Например, издание правово- 
го акта о повышении закупочных цен на тот или иной 
вид сельскохозяйственной продукции с целью стимулиро- 
вания роста ее производства повышает доходы произво- 
дителей, снижает миграционные оттоки из сельских райо- 
нов, производящих данный вид продукции, даже при 
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ке рабочей силы и неполной занятости сельского 
уровня жизни всего советского народа в и. 
ом в каждом из его регионов снизил и 
силу переселенческих льгот, повлиял на т 
ть переселенцев на новом месте, усилил о т т 
трационные оттоки. В результате замедлился р —. 
мения восточных районов страны, хотя естествен . 
)ирост населения там сравнительно высок. Снизилис 
сштабы и интенсивность миграционных потоков . ю 
самое тревожное, большие размеры приняли нер 
миграционные потоки. 

а выбывают из Сибири, Урала, Не 
орноземной зоны, т. е. из районов, испытывающих ле 
ит трудовых ресурсов, и в значительной мере т 
ются в республики с избыточными трудовыми ресур . 


а ция в республиках Средней Азии. Здесь в связи с ее 
оким естественным приростом населения в селах и 
авно образовалась избыточная рабочая сила, кот то 
вватило бы не только на то, чтобы укомплектовать 


своению Сибири, Дальнего Востока и других ея 
бтаточных районов страны. Но использовать т и 
Точную силу не так-то просто. В Таджикистане, т 
Мер, где на каждые 100 человек, вступающих в оли и 
Цатой пятилетке в пенсионный возраст, приход 

32> человека, вступающих в трудоспособный вела 
Потребности в промышленных кадрах на пре 
Объектах республики лишь на 34% удовлетворяют и 
чет местного населения. Остальные >} Вт ‚ 
ным образом из трудонедостаточных районов ; .. 
а 100 человек, выходящих из трудоспособного и 
Приходится только 85 человек, вступающих в трудосп 

й 2: 

й Е отно докладе на ХХУ! съезде КПСС 
. И. Брежнев говорил: «В Средней Азии, в р р 
ов Кавказа... есть избыток рабочей силы, особенно 
ле. А значит, нужно активнее вовлекать население ее 
Мест в освоение новых территорий страны. И, конечно, 
развивать здесь необходимые для народного хозяйства 


рабочих коренной национальности, прежде всего из числа 
Е д в 
сельской молодежи» *. 
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Все это свидетельствует об актуальности совершенст- 
вования законодательства, направленного на обеспечение 
рабочей силой новостроек и районов освоения. Действую- 
щее законодательство закрепляет дополнительные права 
и льготы лицам, переезжающим в районы освоения, неза- 
висимо от того, откуда они едут: из районов с острым 
дефицитом трудресурсов или из трудоизбыточных райо- 
нов. Между тем потребности экономического развития | 
сельских местностей Нечерноземной зоны или Средней 
Азии требуют различного отношения к уезжающим из 
села. Законодательство должно стимулировать миграцию 
из трудоизбыточных районов и снижать миграционную 
активность населения трудонедостаточных районов, т. е. 
оно должно регулировать миграцию с учетом интересов 
не только районов входа миграционных потоков (ново-| 


строек, районов освоения), но и районов их выхода. 


Задача законодательства — способствовать оптимиза- | 
ции миграционных потоков, т. е. приведения их в соот- 
ветствие с требованиями социально-экономического раз- 
вития Союза ССР и каждой из составляющих его рес- 
публик. Это, в свою очередь, предполагает выявление 
факторов, влияющих на интенсивность и направление 


миграции и учет их в правовых актах. 


Надо сказать, что у ученых, занимающихся исследова- 
нием причин, влияющих на миграцию, нет единства мне- 
ний. Причин называется множество, включая самые не- || 
подходящие. Так, например, О. Атамирзаев и А. Атаку- | 
зиев утверждают: «Специфической особенностью демогра- 
фического развития Средней Азии выступает традиционно 
слабая территориальная подвижность местного населе- 


ния» ?°. Это у бывших-то кочевников «традиционно сла- 
бая территориальная подвижность»? 

Широко распространено мнение, что главной причиной 
слабой миграционной подвижности населения Средней 
Азии является недостаточное владение русским языком 
уроженцами среднеазиатских республик. Не отрицая за- 


ВИСИМоСтТиИ миграционной подвижности от уровня знания 


русского языка, не следует отводить этому фактору ре- 
шающее, первостепенное значение. В последние годы 
(60—70-е) число научных работников, кандидатов и док- 
торов наук в Средней Азии увеличивается преимущест- 
венно за счет коренного населения. Но разве занятие 
наукой в меньшей мере требует знания русского языка, 
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работа в промышленности, где численность рабочих 
тет главным образом за счет приезжих? 

’Первый глубокий анализ причин и факторов миграции 
1л сделан в конце прошлого века В. И. Лениным в ра- 
те «Развитие капитализма в России», где миграционные 
оцессы рассмотрены на громадном всестороннем факти- 
ском материале, вскрыты их закономерности, их обус- 
овленность социально-экономическими факторами, пока- 
ано влияние миграции на личность. 

З И аваую и переселения В. И. Ленин видел в 
зазличиях социально-экономических условий мест выхо- 
12 и мест вселения. «Рабочие бегут... от „полусвободно- 
о» труда к свободному труду. Было бы ошибкой думать, 
то это бегство сводится исключительно к передвижению 


| [3 густонаселенных в малонаселенные места... Из многих 


Мест выхода рабочие уходят в таком большом количестве, 
что в этих местах получается недостаток рабочих, вос- 
полняемый приходом рабочих из других мест... уход ра- 
бочих выражает... стремление рабочих уйти туда, где 
пучше. Это стремление станет для нас вполне понятным, 
ели мы вспомним, что в районе выхода, районе отра- 
ботков, заработные платы сельским рабочим особенно 
изки, а в районе прихода... заработные платы несравнен- 
но выше» *%. 

— Таким образом, В. И. Ленин видел причины миграции 
прежде всего в социально-экономических условиях жизни 
‘населения различных районов. К этому выводу В. И. Ле- 
‘нин пришел, анализируя миграцию населения на общем 
фоне социально-экономического положения государства, 
‘исходя из того, что миграционные процессы отдельно 


взятого района нельзя понять, не учитывая миграцию 


— населения, ее причины и Факторы в других районах, 


в государстве в целом. Эти ленинские положения не утра- 


`тили своего теоретического и практического значения и в 
— наши дни, несмотря на коренные социально-экономиче- 
— ские преобразования, происшедшие в государстве. 


ХХУТ съезд КПСС подчеркнул необходимость вырав- 


—нивания социальных различий в территориальном плане, 


4 С 2 


‚обратил внимание на то, что в разных районах страны 


— культурно-бытовые условия Жизни людей неодинаковы. 
Именно такие различия нередко осложняют положение 
_с трудовыми ресурсами в ряде мест. Осуществление про- 


траммы освоения Западной Сибири, зоны БАМа, других 
мест в восточной части страны увеличило приток туда 
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населения. И все же люди зачастую предпочитают ехать 
с севера на юг и с востока на запад, хотя рациональное 
размещение производительных сил требует движения в 
обратных направлениях *". 

«Иногда полагают,— говорится в Отчетном докладе 


Л. И. Брежнева ХХУТ съезду КПСС, — что достаточно | 
увеличить надбавки к зарплате в Сибири, на Дальнем | 


Востоке и в северных районах и люди оттуда не будут 
уезжать. Надбавки, конечно, нужны. 


чить жилье, устроить в детский сад ребенка, мало куль- 
турных центров. Вот почему мы планируем в нынешней 
пятилетке вести в этих районах еще более высокими тем- 
пами строительство жилья, всего социально-культурного 
комплекса, улучшать снабжение населения товарами мас- 
сового спроса» *. 

В последние годы появился ряд работ, которые содер- 
жат серьезный анализ миграционных процессов, их причин 
и факторов с учетом ленинских положений. К таковым 
работам следует прежде всего отнести работы Т. И. За- 
славекой, В. И. Переведенцева, Л. Л. Рыбаковского 
и др. 


Большинство ученых справедливо полагают, что миг- || 


рационные потоки, их направления и интенсивность оп- 
ределяются прежде всего межрегиональной дифференциа- 
цией условий жизни и труда. 


Важным административно-правовым регулятором миг- | 


рации является паспортная система и режим прописки. 
В этой связи всеобщая паспортизация населения СССР 
должна способствовать оптимизации миграционных пото- 
ков. Ведь раньше стремление сельского жителя получить 


паспорт могло быть удовлетворено, как правило, лишь | 


при его переезде в город. 

Большое влияние на миграционное поведение граждан 
оказывают противоречия между уровнем развития лично- 
сти или ее потребностями и условиями их удовлетворения 
в данной местности. 

Среди других факторов, которые, влияя на уровень 
комфортности, состояние здоровья и интенсивность труда; 
воздействуют на миграцию, можно назвать природно-кли- 
матические, демографические (половозрастная структура 
населения данного региона), коммуникативные (уровень 
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Однако только |. 
этим проблему не решить. Человек уезжает, скажем, из | 1 
Сибири чаще всего не потому, что ему не подошел кли- | 
мат или мал заработок, а потому, что там труднее полу-| 


ия русского языка как языка межнационального об- 
ия), этнические, психологические и др. 

Т. И. Заславская предлагает разделить все факторы, 
Мяющие на миграцию сельского населения, на три груп- 
ы, взяв за основу степень их управляемости: 1) неуправ- 
немые природно-географические факторы-условия; 2) не- 
редственно неуправляемые, но косвенно регулируе- 
е факторы-условия — демографические, социальные, 
ические, социально-психологические; 3) непосредст- 
нно управляемые факторы-регуляторы, к которым от- 
сены региональные различия в уровне цен на предме- 
ы потребления и тарифы на услуги, разница в зарплате 
| других доходах, объеме жилищного фонда и благо- 
Тстройстве домов, размерах капиталовложений ит. д.” 
умается, что такая классификация факторов миграции 
10 степени управляемости вполне может быть распрост- 
анена не только на миграцию сельского населения, а и 
на миграцию вообще. 

— Право может наиболее эффективно воздействовать на 
гретью группу факторов. Однако правовые нормы влияют 
{ на вторую, а также на первую группу. В частности, 
рудовые, пенсионные и иные льготы, предоставляемые 
ицам, работающим в районах с неблагоприятными кли- 
[атическими условиями, могут смягчить негативное дей- 
твие климатических факторов. 

"| Закрепляемые правом меры по повышению благосо- 
тояния советского народа (повышение зарплаты, пен- 
бионные, трудовые льготы и др.) порой вводятся не сра- 
зу для всей страны, а поэтапно, начиная с районов, на- 
и благоприятных в климатическом отношении. 
Действие этого принципа в праве целесообразно усилить 
‚ целью оптимизации миграции. 

Сравнительный анализ показателей уровня жизни на- 
еления различных территорий, а также анализ направ- 
тений и интенсивности миграционных оттоков и притоков 
Позволяет установить следующую закономерность: терри- 
ории, теряющие население по причине превышения чис- 
онности выезжающих над численностью приезжающих, 
0 всем показателям уровня жизни уступают территори- 
М, имеющим положительное сальдо миграции. В союз- 
ых республиках с пониженной интенсивностью миграции 
редний размер вклада в сберегательные кассы, товаро- 
борот и объем бытовых услуг на 254 выше, чем в рес- 
Убликах с повышенной интенсивностью миграции насе- 
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ления. В рамках крупнейшей союзной республики — 
РСФСР — эта закономерность легко прослеживается и в 
региональном разрезе: в Западной Сибири, которая теря- 
ет население, все основные показатели уровня жизни 


ниже, чем на Дальнем Востоке, который имеет положи-| 


тельное сальдо миграции р 
Сравнивая доходы колхозников Нечерноземья в после- 
военное десятилетие с активностью миграционных отто- 


ков из села, можно установить четкую обратную зависи-_ 
мость: чем ниже доходы, тем выше оттоки. Чрезмерные | 


миграционные оттоки привели в конечном итоге к депо- 
пуляции этого региона. Стала очевидной необходимость 
эффективных правовых и экономических мер направлен- 
ных на подъем Нечерноземья. В решении этой задачи 
важную роль сыграло постановление ЦК КПСС и Совета 
Министров СССР «О мерах по дальнейшему развитию 
сельского хозяйства Нечерноземной зоны РСФСР». кото- 
рое предусмотрело ряд серьезных экономических и  право- 
` вых мер, направленных на обеспечение высоких темпов 
развития сельского хозяйства Нечерноземной зоны, ее 
инфраструктуры ??. 
Подъем Нечерноземья, прежде всего улучшение де- 
мографической ситуации, требует совершенствования не 
только законодательства, но и социально-экономической 
политики в отношении данного региона. На это обращено 
серьезное внимание в решениях ХХУ|[ съезда КПСС 
Съезд подчеркнул необходимость для Нечерноземной 
зоны РСФСР опережающими темпами вести строительст- 
во жилых домов, автомобильных дорог, объектов социаль- 
но-культурного и коммунально-бытового назначения 33 
Миграционная подвижность населения в значительной 
мере дифференцируется по этнонациональному составу 
Наивысшей миграционной подвижностью характери- 
зуются русские, белорусы, украинцы, народы Советской 
‚ Прибалтики, самой низкой — народы Средней Азии и 
Закавказья. Разрыв между высшим показателем мигра- 
ционной подвижности (6,7% у русских). и самым низким 
(1,34 у туркмен и узбеков) — пятикратный *, 
Анализ всесоюзных переписей населения 1959. 1970 
и 1979 гг. показывает, что наметилась некоторая тенден- 
ция к изменению национальной структуры населения со- 
юзных республик в сторону усиления «национального 
сцепления». В большинстве союзных и автономных рес- 
публик вырос удельный вес лиц коренной национально- 
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’ Этот процесс объясняется не только различиями в 
твенном ‘приросте коренного и инонационального на- 
ния, но в некоторой мере и характером миграции. 
`большинства коренных национальностей сократился 
ельный вес лиц, проживающих за пределами «своей» 
спублики. Так, только за период между двумя перепи- 
1ми населения (1959—1970 тг.) удельный вес армян, 
роживающих за пределами Армянской ССР, упал с 
до 38% 35. 
’ Стремление жить на территории своей республики 
ожно, видимо, объяснить наряду с прочими причинами 
тем обстоятельством, что представителям коренной на- 
иональности легче повысить свой социальный статус *. 
очти во всех союзных республиках удельный вес корен- 
ой нации в составе студентов, аспирантов, научных ра- 
отников, специалистов с высшим образованием, руково- 
ящих кадров, а также в составе депутатов Верховного 
`овета союзной республики стал выше, чем в составе на- 
вления, а инонационального (некоренного) — ниже. 
Зместе с тем удельный вес инонационального населения 
составе промышленных рабочих значительно выше, чем 
` составе населения, а коренной нации — ниже. Исключе- 
е составляет РСФСР, где удельный вес коренной нации 
составе промышленных рабочих выше, чем в составе 
аселения *. 
’ ХХУГ съезд КПСС отметил, что динамика развития 
акого крупного многонационального государства, как 
ССР, рождает немало проблем, требующих чуткого вни- 
Мания партии. Состав населения союзных республик мно- 
гонационален. «И естественно, — подчеркнул Л. И. Бреж- 
нев, — что все нации имеют право на должное представи- 
тельство в их партийных и государственных органах. 
Разумеется, при строгом учете деловых и идейно-нравст- 
венных качеств каждого человека. За последние годы в 
ряде республик значительно увеличилась численность 
Траждан некоренных национальностей. У них есть свои 
специфические запросы в области языка, культуры и 
быта. ЦК компартий республик, крайкомы и обкомы дол- 


№ 


_ * Как показали социологические исследования, молодежь, рож- 
денная в смешанных браках, при выборе национальности пред- 
почитает коренную, связывая с этим возможности социального 
роста. См.: Сов. этнография, 1969, № 5, с. 84. 
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жны глубже вникать в такие вопросы, своевременно пред- 
лагать пути их решения» 3". 

Управление миграцией осуществляется как в масшта- 
бах Союза ССР, так и в рамках союзных республик. Ком- 
плексное управление территорией, включая ее социальное 
и демографическое развитие, легко обеспечить в рамках сурсов. Их реализация требует расширения трудовых 
небольшой по территории и численности населения союз- Гот и надбавок к заработной плате в местах с недостат- 
ной республики, каковыми являются республики Закав- бм трудресурсов; определенную  последовательность 
казья, Средней Азии, Советской Прибалтики. Что же ка- ведения трудовых, жилищных, пенсионных и иных 
сается РСФСР и Украинской ССР с их сложной демогра- тот и повышения зарплаты по регионам с учетом де- 
фической ситуацией, то их пример доказывает необходи- Мографической ситуации в них; корректировку по регио- 
мость реорганизации территориального управления, с тем Зам политики закупочных цен, налоговой, бюджетной 
чтобы равновеликие по своим демографическим и соци- олитики и т. д. При этом люди будут иметь тем лучшие 
ально-экономическим характеристикам территории имели условия жизни, чем в более трудонедостаточных районах 
равные права в решении вопросов демографического и цни живут; приближение села к городу по уровню и ус- 
социально-экономического развития. Думается, что в этом № 


’повиям жизни пойдет тем быстрее, чем больше недоста- 
отношении Западносибирский экономический район, а тем ток трудовых ресурсов испытывает село; в трудонедоста- 
более Нечерноземье должны иметь гораздо большие, но 


точных районах инфраструктура должна развиваться 
уж никак не меньшие права, чем, например, такие союз- Я пережающими темпами и т. д. 
ные республики, как Киргизия, Эстония и др. Между тем 1 Претворение в жизнь решений ХХУТ съезда КПСС, 
эти регионы не имеют своего территориального управле- | несомненно, будет способствовать рационализации мигра- 
ния. Это, видимо, один из результатов того, что управле- 


— Ционных потоков. 
ние огромной территорией РСФСР далеко от совершенст- | Помимо названных выше мер, направленных на регу- 
ва. Концентрация управления широким кругом проблем Мирование миграции в тех или иных регионах, съезд по- 
на самых верхах столь большой республики, как РСФСР, Ставил ряд общих задач, решение которых будет содейст- 
по-видимому, в значительной мере исчерпала себя. Вовать оптимизации миграционных процессов в масшта- 
ХХУТГ съезд КПСС подчеркнул, что организационные | бах всего Союза ССР. К ним относятся: 
структуры управления не терпят косности. Они должны | преодоление существенных различий между городом 
приводиться в соответствие с изменяющимися хозяйствен- деревней, сближение уровня оплаты труда колхозников 
ными задачами 8. рабочими и служащими; $ 
Оптимизация миграции есть процесс сокращения де- ’ улучшение жизни населения всех республик и райо- 
мографических издержек на получение сальдо миграции, | нов страны; 
соответствующего плановым потребностям народного хо- |  сбалансированность имеющихся и вновь создаваемых 
зяйства *’. Эффективное управление миграционными про- 


бочих мест с трудовыми ресурсами; 
цессами с целью их оптимизации зависит от всесторонне- 


обеспечение более полного удовлетворения потребно- 
го учета факторов, влияющих на миграцию, не только в | стей населения во вновь осваиваемых районах с трудны- 
правовых нормах, в решении организационных вопросов, 


р ь 
ь — ми природными условиями; 
но и в проведении социально-экономической и националь- 
ной политики Советского государства. 


‚ совершенствование районного регулирования заработ- 
‘ной платы “". 
В свете сказанного представляется разумным предло- } 
жение В. И. Переведенцева о необходимости разработки 
индексов уровня жизни и индексов условий жизни насе- 
ления “°. Правовые акты о льготах лицам, работающим в 
определенных районах, должны приниматься с учетом 


Хх индексов, которые целесообразно исчислять регуляр- 
для различных территорий. 

Решения ХХУ! съезда КПСС обязывают плановые ор- 
НЫ предусмотреть первоочередное и преимущественное 
роительство жилищ в районах с дефицитом трудовых 


2. Воздействие права на трудовые ресурсы 


— В Отчетном докладе Л. И. Брежнева ХХУТ съезду 
КПСС сказано: «В условиях 80-х годов особое значение. 


т 


‘приобретает бережное, экономное отношение к трудовым 
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ресурсам. Это — дело сложное, требующее решения мно- 
гих задач экономического, технического, социального вос- 


питательного характера» *. 


Проблема трудовых ресурсов имеет великое множество 
аспектов, в том числе правовых. Достаточно сказать, что 
правовым аспектам трудовых ресурсов посвящена целая | 
отрасль права — трудовое право; их также охватывают 
системы законодательства: о социальном страховании, со- 


циальном обеспечении, здравоохранении и др. 


Здесь будут рассмотрены главным образом те из ас- 
пектов проблемы трудовых ресурсов, которые в той или | 


иной мере связаны с демографическими процессами, при- 
чем основное внимание будет уделено вопросам, решение 
которых в теории и на практике не представляется опти- 
мальным. Связь и взаимосвязь проблемы трудовых ресур- 
сов с миграционными процессами была исследована 
выше, поэтому основное внимание будет уделено ее свя- 


зи с иными демографическими характеристиками населе- | 


ния: рождаемостью, половозрастной структурой и т. п., 
а также возможности правового воздействия на оптимиза. 
цию количественных и в меньшем объеме качественных 
характеристик трудресурсов. 

Основные трудовые права и обязанности граждан 
нашли свое закрепление и дальнейшее развитие в Кон- 
ституции Союза ССР, конституциях союзных и автоном- 
ных республик, которые содержат ряд статей, относящих- 
ся к правовому регулированию данного вопроса. Совет- 
ская Конституция, являющаяся подлинным манифестом 
освобожденного труда, гарантирует всем гражданам право 
на труд, оплачиваемый в соответствии с его количеством 
и качеством, на выбор профессии, рода занятий и работы 
в соответствии с призванием, способностями, профессио- 
нальной подготовкой, образованием (ст. 40). Это право 
обеспечивается социалистической системой хозяйства, не- 
уклонным ростом производительных сил, бесплатным про- 
фессиональным обучением, повышением трудовой квали- 
фикации и обучением новым специальностям, развитием 
системы профессиональной ориентации и трудоустройст- 
ва. Праву граждан на труд соответствует и конституцион- 
ная обязанность добросовестно трудиться в избранной об- 
ласти. Уклонение от общественно полезного труда по 
Конституции несовместимо с принципами социалистиче- 
ского общества (ст. 60). | 


Конституция провозглашает, что Советское государ- 
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тица, повысилась занятость населения, особенно женщин. 
Неузнаваемо изменились условия труда, его правовая ох- 
рана. Ныне Советский Союз относится к числу стран с 
низким уровнем производственного травматизма. Совер- 
шенно иным стало правовое положение трудящегося — 
полноправного хозяина своей страны, принимающего 


участие в управлении делами государства, общества, тру- 
дового коллектива. 


Вместе с тем появились новые проблемы трудовых ре- | 


сурсов, на обострение 
ХХУ!Г съездами КПСС “. 

В одиннадцатой пятилетке в Советском Союзе рост 
трудовых ресурсов отчасти замедлится, а в последующем 
периоде даже сократится на большей части территории 
страны. 

Это объясняется главным образом тем, что начиная с 

80-х годов население трудоспособного возраста будет по- 
полняться за счет молодежи, родившейся в 60-е годы и 
последующие годы, а они, как известно, характеризуются 
спадом рождаемости. 
° Однако при общем спаде рождаемости по Союзу ССР 
в ряде республик она возросла; при сокращении числен- 
ности прироста населения в одних республиках она ра- 
стет в других, усугубляя проблему трудовых ресурсов, 
так как их естественный прирост особенно высок в рес- 
публиках с избытком трудовых ресурсов и крайне низок 
в республиках с дефицитом трудовых ресурсов. В табл. 2 
показана динамика рождаемости по трем пятилеткам 
(республики расположены по убывающему показателю 
на период 1970—1974 гг.). 

Одна и та же численность трудовых ресурсов может 
иметь различный трудовой потенциал; он зависит от по- 
ловозрастной структуры и профессионально-квалифика- 
ционных параметров. В республиках с низкой рождае- 
мостью снижается доля дорабочего возраста и молодых 
рабочих возрастов, растет доля лиц предпенсионного и 
пенсионного возраста. Это отражается не только на ин- 
тенсивности труда, но и на нагрузках нетрудоспособного 
населения на работающее, на увеличение фондов общест- 
венного потребления. Различия в этих показателях по 
республикам возрастают. 

Низкая рождаемость в крупных городах, особенно в 

оскве и Ленинграде,— причина постоянного дефицита 
трудовых ресурсов. Он восполняется за счет мигрантов, 
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которых указывалось ХХУ и 


| Таблица 2 
В. лнегодовые показатели рождаемости населения в союзных 
| республиках (уровень 1955—1959 гг. =100) 


Республика 1960—1964 гг. | 1965—1969 гг. 1970—1974 гг. 
ССР в целом 96 81 Ея 
а джикская 126 157 18 
‘вбекская 4122 432 154 

ркменская 1241 126 а. 
‘иргизская 118 124 
онская 1С0 96 140 
твийская 102 94 102 
байджанская 424 113 104 
захская 414 97 у 
‘рузинская 107 96 а 
итовская 103 93 Е 
\рмянская 106 89 89 
Молдавская 95 82 ра 
‘'краинская 94 83 г 
Белорусская 91 74 И 
СФСР 88 67 


Источник: Рябушкин Т. В., Дадашев А. 3. Трудовые ресурсы: эффектив- 
Ность использования. М., 1977, с. 12. 


. 


& 


Г ак называемых лимитчиков, рост численности ее 
й оздает ряд дополнительных проблем — жилищных, — - 
— вовых. Все это говорит о том, что без строжайшего я 
демографических характеристик населения невоз На 
‘составление планов экономического и социального р т 
‘тия Советского государства, разработка и утвержде р 
Закона о государственном бюджете и ряда других пра 

к ные темпов естественного прироста трудовых ре- 
Сурсов и обострение их дефицита на большей части В 
ритории СССР, особенно в РСФСР, за счет ан 
Рождаемости, нерациональных миграционных п хе. 
роста численности и удельного веса пенсионеров и лиц 
Грудоспособного возраста, занятых на учебе, Е 
Продолжительности рабочей недели, увеличения продо 
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жительности отпусков * ит. д., требуют изыскания допол- 
нительных источников рабочей силы, разработки органи- 
зационных и правовых мер по ослаблению дефицита тру- 
довых ресурсов. 

К таким мерам могут быть отнесены меры, направлен- 
ные: 1) на увеличение естественного прироста трудовых 
ресурсов; 2) на законодательное изменение границ трудо- 
способного возраста; 3) разработку законодательства, 
способствующего более широкому вовлечению в общест- 
венное производство лиц пенсионного возраста, а также 
лиц, занятых в домашнем хозяйстве (в республиках, где 
их удельный вес высок); 4) оптимизацию миграционных 
потоков; 5) сокращение потребности в рабочей силе и 
более рациональное ее использование. 

Если спад рождаемости в 60-х годах отразится на 
численности трудовых ресурсов 80-х годов, то уровень 
рождаемости ныне живущего зрелого поколения опреде- 
ляет динамику численности населения и тот трудовой по- 
тенциал, которым будет обладать наше государство через 
15—20 лет. Это еще раз напоминает о тесной связи и. 
взаимозависимости различных демографических характе- 
ристик населения. 

Основным способом правового воздействия на естест- 
венный прирост трудовых ресурсов в перспективе явля- 
ется система правовых и экономических мер, стимули- 
рующих рождаемость на ббльшей части территории СССР, 
прежде всего в республиках с крайне низкой рождае- 
мостью и высоким дефицитом трудовых ресурсов 
(РСФСР, Украина, Латвия). Первоочередное проведение 
таких мер в районах с низким естественным приростом 
населения будет соответствовать решениям ХХУТ съезда 
КПСС о поощрении рождаемости с учетом демографиче- 
ской ситуации региона “5. 

Расширение прав работающих женщин-матерей — пре- 
доставление им дополнительных отпусков по беременности 
и родам, по уходу за малолетними детьми, расширение 


+ В течение последних 20 лет средняя продолжительность рабо- 
чей недели сокращена в промышленности на 7, 8 часов; про- 
должительность отпусков увеличена на 2, 4 рабочих дня, а оп- 
тачиваемых отпусков у женщин в связи с беременностью и 
родами — на 35 календарных дней. В результате этих социаль- 

но-правовых мероприятий годовой фонд рабочего времени 

только в промышленности уменьшился почти на 1 млн. услов- 


но-годовых работников. См.: Рябушкиин Г. В., Дадашев А. 3. 
Указ. соч., с. 12 
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ва на работу с неполным рабочим днем. и т. д., не- 
тенно, усугубит сегодня проблему трудовых ресурсов, 
без этого нельзя ликвидировать их дефицит в бу- 
ем. 
Женская рабочая сила — это не просто составная 
ть трудовых ресурсов, а их особенная часть. Данное 
Стоятельство требует отражения в законе об основах 
ономического и социального планирования, а также в 
анах экономического и социального развития. В насто- 
щее время планирующие органы не составляют специ- 
ъных планов использования женского труда. Представ- 
яется, что для обеспечения наиболее рационального рас- 
ределения работающих между отраслями и внутри 
траслей необходимо планирование применения женского 
руда в народном хозяйстве. 
_ Конечно, при планировании женского труда возника- 
г определенные трудности. Это выражается прежде все- 
в том, что о потребности в женской рабочей силе в от- 
вльных производственных процессах можно говорить 
ишь условно, поскольку в подавляющем большинстве 
чаев производство не испытывает специфической по- 
ребности именно в женщинах-работницах. Поэтому за- 
рча планирования женского труда состоит в том, чтобы 
ыявить наиболее целесообразную возможность его 
рименения на тех или иных производственных участках 
установить, какую часть общей потребности в трудовых 
всурсах в отраслях, допускающих женский труд, можно 
овлетворить путем его применения. 
_ В планы полезно было бы включать как вопросы рас- 
ределения трудовых ресурсов, так и мероприятия по их 
Юдготовке и нереподготовке применительно к изменяю- 
цимся потребностям народного хозяйства в женском тру- 
е. Такому планированию должны помочь экономико-со- 
иологические исследования. Весьма важно, чтобы планы 
Подкреплялись программой социально-бытовых мероприя- 
ий, поскольку они могут способствовать изменению ка- 
ества и количества женской рабочей силы. 
_ Совершенствование законодательства о труде женщин 
\ключается в том, чтобы обеспечить наиболее полное со- 
‘ветствие характера и условий труда специфическим и 
бихофизическим особенностям женщин, оптимизацию 
жима труда, позволяющего наилучшим образом соче- 
труд в общественном хозяйстве с материнством и 
ими семейными обязанностями. 
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Заказ № 475 


Есть основания подумать 0 составлении списка 
должностей и профессий с преимущественным использо. 


ски, рекомендованные администрации предприятий и уч 
реждений, могли бы смягчить диспропорции в использо- 
вании мужского и женского труда, имеющиеся в отдель- 
в городе шахтеров Воркуте при 
дефиците рабочей силы в шахтах немало мужчин занято! 
в сфере обслуживания, где их вполне могут заменить | 


трудо- 


ных районах. Так, 


женщины, 
устройства. 


испытывающие здесь сложности 


На численность трудовых ресурсов, а. также на их 
качество оказывает болыпое влияние законодательство о 
труде, социальном страховании, пенсионном обеспечении. 
здравоохранении, народном образовании и т. д., прежде 
всего те правовые нормы, которые направлены на повы-. 
шение уровня материального благосостояния, физическо- 
го и духовного развития граждан. Рассмотрим основные 


трудо- 


из них во взаимосвязи с количеством и качеством 
вых ресурсов. 


Численность трудовых ресурсов определяется не об- 


- 


щей численностью населения государства, а численностью 
его граждан трудоспособного возраста, которая зависит 
от определяемых в законе верхних и нижних границ 
трудоспособного (рабочего) возраста. 

В ст. 74 Основ законодательства Союза ССР и союз- 
ных республик о труде определен минимальный трудо- 
способный возраст советских граждан с 16, а в отдельных 
случаях — с 15 лет. Закон запрещает привлекать к тру- 
довой деятельности лиц, не достигших трудоспособного 
возраста. Нижняя граница трудоспособного возраста ус- 
тановлена в законе с учетом физического и интеллекту- 
ального уровня развития подростка. 

Сегодня, в свете процесса акселерации и в условиях 
дефицита трудовых ресурсов, в литературе, в том числе 
в широкой периодической печати, все чаще раздаются 
голоса о необходимости расширения возможности исполь- 
зования труда подростков, достигших 15, а в отдельных 
случаях — 14 лет. Эти предложения достаточно аргумен- 
тируют целесообразность использования школьников 
старших классов для работы в сфере“ обслуживания во 
время школьных каникул, а также в течение года на оп- 
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пенных, строго регламентированных правом ‘усло- 
Зопрос об использовании труда подростков стоит не 
Ько и даже не столько в связи с обострением дефици- 
трудовых ресурсов, сколько в связи с задачей повыше- 
Я роли трудового воспитания подростков, приобщения 
к труду. В посильном участии подростков в труде за- 
ресованы и сами подростки и их родители, часто об- 
Шающиеся в комиссии по делам несовершеннолетних 
просьбой разрешить работать 14-летним, но получаю- 
е отказ, поскольку это запрещено законом. 
Надо помнить и о том, что подростки, которые по тем 
иным причинам бросили школу до 16 лет и не мо- 
(по закону) быть приняты на работу, нередко попол- 
йют число правонарушителей. 
Таким образом, жизнь нередко диктует необходимость 
жения закрепленной в законе минимальной границы 
Удоспособного возраста. 
_ Парадокс заключается в том, что эта граница, сохра- 
ясь неизменной в праве с момента принятия первого 
ЗоТ 1918 г., практически повышается. Все большее чис- 
) юношей и девушек начинают трудовую деятельность 
юле завершения специального среднего и высшего об- 
‚зования, т. е. с 19—23 лет. Из года в год увеличивают- 
численность и удельный вес населения трудоспособ- 
ото возраста, которое учится. Достаточно сказать, что 
олько за период с 1959 по 1970 г. эта цифра удвои- 
ась*. Реализация постановления ЦК КПСС и Совета 
Иинистров СССР от 20 июня 1972 г. «О завершении пе- 
ехода ко всеобщему среднему образованию молодежи и 
альнейшем развитии общеобразовательной школы» “", 
редусматривающего обязательное 10-летнее образование, 
’величила долю людей трудоспособного возраста, занятую 
1а учебе, что сократило численпость трудовых ресурсов, 
бо при начале обязательного обучения с 7 лет оно мо- 
ет быть завершено не ранее 17 лет, и к труду подрост- 
и приступают позже указанного в Основах законода- 
ельства о труде минимального трудоспособного возраста. 
— Если в 1970 г. около 20% выпускников 8-х классов 
800 тыс. подростков) пошли на производство, то в 
975 г.— всего лишь 3% (менее 450 тыс.). В 1975 г. 
14 выпускников восьмых классов продолжали учебу в 
щеобразовательных школах и других учебных заведе- 
ях, дающих среднее образование “*. 
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Не ставя под сомнение правильность и своевремен- 
ность введения обязательного 10-летнего образования, 
есть основания усомниться в целесообразности повыше- 
ния минимального трудоспособного возраста с 46 до 
17 лет. Выход из противоречия между установленным в 
законе минимальным трудоспособным возрастом и воз-| 
можностями его реализации может быть найден в изме- 
нении правовой нормы, закрепляющей возраст, с которо- 


го начинается обязательное обучение детей в школе. 


Как известно, в СССР до 1943 г. обязательное обуче- 
ние детей начиналось с 8-летнего возраста. Постановле- 
нием СНК СССР от 8 сентября 1943 г. было введено дей- 
ствующее и поныне обязательное обучение детей начиная 
с 7-летнего возраста “. Быстрый рост интеллектуально-) 
го уровня современных детей, многие из которых приоб- т 
ретают навыки чтения и письма до школы, в детских 
садах, позволяет поставить на повестку дня,— разумеет- 
ся, при участии органов просвещения и здравоохране- 
ния, — вопрос о снижении возраста обязательного обуче- 
. Такой минимальный воз- 
‚раст обязательного школьного обучения детей установлен 
во многих зарубежных странах, а в ряде государств он 
снижен даже до 5-ти лет. При начале обучения в 6 лет 


ния детей с 7-ми до 6-ти лет 


подростки будут заканчивать 10-летнее обучение в 16. 


Перевод детей на всеобщее обязательное обучение с 
6 лет обсуждался на ХХУГ съезде КПСС. «Создать пред- 
посылки для постепенного перехода на обучение детей с 


б-летнего возраста в подготовительных классах общеобра- 
зовательных школ» 55, 
правлениях. 
Численность, а в определенной мере и качество тру- 
довых ресурсов в еще большей мере зависит от верхней, 
максимальной границы трудоспособного, а точнее — рабо- 


чего возраста *. Мы имеем все основания гордиться тем, | 
что советское законодательство предусматривает более | 
странами | 


низкий по сравнению с капиталистическими 


пенсионный возраст, причем как для мужчин, так и 


для женщин. Советские пенсионеры — самые молодые. 
Согласно ст. 15 Положения о назначении и выплате 
государственных пенсий °', пенсия по старости назна- 
чается мужчинам по достижении 60 лет, а женщинам — 


— 


* Б. Ц. Урланис предлагает пенсионный возраст считать нера: 
бочим, не называя его нетрудоспособным, так как большинст- 
во пенсионеров — люди трудоспособные. 
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— Указывается в Основных ва-| 


‘достижении 55 лет. Для рабочих и служащих, заня- 
х на тяжелых работах и работах с вредными условия- 
труда, пенсия предоставляется на льготных условиях: 
Вкчинам по достижении 50—55 лет, женщинам — по 
Стижении 45—50. лет; на льготных условиях предостав- 
нется пенсия и женщинам, родившим и воспитавшим 
ять и более детей (ст. 46 Положения). Пенсия назна- 
ется пожизненно, независимо от трудоспособности 
ст. 23). Выход на пенсию означает не потерю трудоспо- 
обности, а приобретение права проводить жизнь на от- 
Кыхе, получая материальное обеспечение из обществен- 
ных фондов. 
” Улучшение пенсионного обеспечения, снижение пен- 
ионного возраста имели своим результатом резкое уве- 
численности пенсионеров, что, естественно, 
Не могло не отразиться на численности трудресурсов. 
’ В нашей стране имеется возможность предоставить ра- 
боту не только всем лицам рабочего возраста, но и пен- 
ионерам. Пенсионеры могут быть и являются существен- 
ным источником пополнения рабочей силы, так как мно- 
тие из них трудоспособны, работают и могут работать. 
По данным переписи 1970 г. в СССР продолжало трудить- 
ся 4,5 млн. человек (1,7 млн. мужчин и 2,8 млн. женщин) 
в пенсионном возрасте. По расчетам Б. Ц. Урланиса, 
средняя продолжительность пребывания на пенсии (исхо- 
дя из таблицы доживаемости) в настоящее время состав- 
‘ляет 17 лет для мужчин и 25 лет для женщин. 
_  Совершенствование системы социального обеспечения 
и правового положения пенсионеров в СССР способствует 
все большему участию в общественном производстве лиц, 
‘достигших пенсионного возраста. Это является существен- 
‘ным источником обеспечения народного хозяйства трудо- 
выми ресурсами и содействует смягчению, дефицита тру- 
‘довых ресурсов, так как наиболее высокий удельный вес 
пенсионеров имеют республики с дефицитом трудовых 
ресурсов. Если в 1965 г. в общественном производстве 
‘было занято 42,5 численности пенсионеров по старости, 
то в 1975 г. уже 24,3. Из них более 90% наряду с 
заработной платой получали пенсию е полном размере. 
Продолжают трудовую деятельность 54% работников, ко- 
торым была назначена пенсия на общих основаниях, 
и 724 — на льготных условиях °?. 
’ Число работающих пенсионеров может быть значи- 
ельно увеличено путем. совершенствования правовых 
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норм, регулирующих условия привлечения пенсионеров 
на работу: расширением права на’ сохранение всей или 
части пенсии без оплаты бюллетеня по болезни; права 
на неполный рабочий день или неполную рабочую неде- 
лю; права работы на дому; особых правил охраны труда 
пенсионеров с учетом их возраста и состояния здоровья. 
Важные стимулы привлечения труда пенсионеров закреп- 
лены в постановлении ЦК КПСС, Президиума Верховно- 
го Совета СССР и Совета Министров СССР от 11 сентября 
1979 г. «О мероприятиях по материальному стимулирова- 
нию работы пенсионеров в народном хозяйстве» °3 кото- 
рое, предусматривая сохранение для работающих пенсио- 
неров всей или части пенсии, а также наиболее благо- 
приятные условия труда для лиц пенсионного возраста 
существенно расширит заинтересованность пенсионеров в 
продолжении работы в народном хозяйстве по достиже- 
нии пенсионного возраста. В частности, согласно поста- 
новлению работник имеет возможность по достижении 
пенсионного возраста продолжать работу на старом месте 
а дополнительный рабочий стаж, полученный после до- 
стижения пенсионного возраста, дает право при выходе 
на пенсию на надбавку к ней. При такой системе человек 
остается в своем трудовом коллективе, продолжает выпол- 
нять привычную для него работу. 

Специальные исследования показали, что снижение 
трудоспособности у лиц пожилого возраста связано не 
столько со снижением их квалификации, сколько с пони- 
жением интенсивности их работы. Поэтому для более 
эффективного применения труда пенсионеров законода- 
о закрепляет за предприятиями право принимать 
Е а о старших возрастных групи с неполным 

Помимо материальных стимулов привлечения труда 
и целесообразно закрепить в праве и а. 

лы; усов й 
ста полемонер РА вершенствовать практику трудоустрой- 
ой ие по рабочей силы 
р аж щественное производство дру- 
СЫ ое щин, занятых в домашнем хозяй- 
т р . а, как и многие другие, подобные ей 
ы бе ы, треоует регионального подхода к ее решению. 
ь вах НАЯ низкой рождаемостью и, следовательно, 
ри венным приростом трудовых ресурсов 
и все женщины трудоспособного возраста за- 
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ы на учебе или в общественном производстве. Очевид- 
здесь имеет смысл в целях повышения рождаемости 
ти даже на некоторое снижение занятости, что целесо- 
разно заложить в план экономического и социального 
Звития республики (региона). 

`В республиках Средней Азии и Закавказья, как пока- 
ла перепись населения, высок удельный вес женщин, 
Нятых в домашнем хозяйстве, причем в республиках 
едней Азии он имеет тенденцию роста. Так, в Турк- 
`нской ССР численность лиц трудоспособного возраста, 
ятых в домашнем хозяйстве, составила в 1975 г. 16,8% 
‘общей численности трудовых ресурсов по сравнению с 
#44 в 1974 г. А в конце 1976 г. в Киргизии, Туркме- 
ии, Грузии, Армении, Таджикистане и Азербайджане в 
омашнем и личном‘ подсобном хозяйстве было занято от 
6 до 24% всех трудовых ресурсов **. Руководители Гос- 
Мана некоторых республик, в частности Таджикистана, 
тобы избавить себя от необходимости проводить слож- 
Ую работу по использованию имеющихся трудовых ре- 
Урсов, исключили многодетных матерей (а в республи- 
ах Средней Азии большинство женщин многодетны) из 
оказателей трудресурсов, завышая таким образом уро- 
ень занятости населения республики °°. 

’ Высвобождение женщин, занятых в домашнем хозяй- 
тве, и вовлечение их в общественное производство пред- 
Голагает решение целого комплекса социально-экономиче- 
ких и правовых проблем, в том числе: расширение права 
Кенщин на работу с неполным рабочим днем, неполной 
‚абочей неделей, работу на дому, улучшение профессио- 
Вального образования. Вовлечение женщин в обществен- 
юе производство требует расширения сети детских до- 
пкольных учреждений и улучшения их работы. В докладе 
1. И. Брежнева на ХХУТ съезде КПСС в частности ука- 
ано на необходимость расширения сети и улучшения 
заботы детских дошкольных учреждений, школ с груп- 
ами продленного дня и т. д.” в целях улучшения 
озможностей сочетания производственной деятельности 
енщин и материнства. Решение этой проблемы актуаль- ^ 
и для республик с высокой занятостью женщин, так 

ак численность и качество детских дошкольных учреж- 
ений далеко не везде отвечает потребностям семьи. 

” Заслуживают внимания предложения экономистов об 
пользовании в сфере обслуживания, особенно в часы 
1х, студентов вузов и техникумов, обучающихся с отры- 
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вом от производства, а также старших школьников ”', 
Трудовое законодательство в этом случае следует допол- 
нить правовыми нормами, определяющими условия ис- 
пользования, продолжительность и оплату такого труда. 

Думается, еще не исчерпаны резервы сокращения по- 
терь рабочего времени по временной нетрудоспособности. 
В этой связи трудно переоценить значение ст. 42 Консти- 
туции СССР 1977 г., закрепляющей право граждан на 
охрану здоровья. Конституция предусматривает развитие 


и совершенствование техники безопасности и производст- | 


венной санитарии, проведение широких профилактических 
мероприятий, развертывание научных исследований, на- 
правленных на предупреждение и снижение заболеваемо- 
сти, на обеспечение долголетней активной жизни 
граждан. 

Есть основания согласиться с В. Н. Даниленко о не- 
целесообразности установленного в законодательстве по- 
рядка выдачи неоплачиваемых справок о нетрудоспособ- 
ности при бытовой травме (на 5 дней) и аборте 
(на 10 дней). Единственным документом, свидетельствую- 
щем о временной нетрудоспособности и освобождении от 
работы, должен являться больничный лист 58. 

В условиях сокращения прироста трудовых ресурсов 
ослабление их дефицита необходимо осуществлять преж- 
де всего за счет повышения рациональности и эффектив- 
ности использования имеющихся ресурсов. Поэтому 
ХХУГ съезд КПСС в числе основных поставил задачу 
повысить эффективность использования трудовых ресур- 
сов и наметил целый комплекс мер, направленных на ее 
решение °°. 

Наиболее важным аспектом рационального использо- 
вания труда является экономия труда, которая может 
выражаться в таких формах, как совмещение профессий, 
выполнение обязанностей отсутствующих работников, со- 
кращение численности персонала при увеличении произ- 
водственных показателей, многостаночное обслуживание, 
нормирование труда повременщиков, устранение нерит- 
мичности производства и др. Все эти меры проводятся с 
целью сэкономить живой труд, увеличить отдачу каждого 
работника, создав ему условия и возможность работать 
за нескольких работников. 

Рассмотрим конкретнее некоторые из форм экономии 
труда и правовое воздействие на них. Значительную эко- 
номию труда дает совмещение профессий, которое, одна- 
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‘не получило еще должного распространения. Одна из 
чин этого — недостатки правового регулирования. 
вмещение профессий все еще является объектом жест- 
й правовой регламентации. До 1965 г. совмещение про- 
ссий разрешалось только Госкомтрудом и ВЦСПС, за- 
М это право перешло к предприятиям. Но и сейчас, 
пи организация не пользуется правами предприятия, 
я введения совмещения профессий необходимо разре- 
ение министерства СССР или Совета Министров союз- 
ой республики. Довольно существенные ограничения су- 
цествуют на совмещение профессий ИТР и служащих. 
ри определенных обстоятельствах совмещение может 
овлечь невыгодные для работника последствия, напри- 
ер утрату права на льготную пенсию по старости °°. 
Все эти факты свидетельствуют о необходимости совер- 
шенствования правовых норм, регулирующих возмож- 
ность совмещения профессий, тем более, что ХХУТ съезд 
КПСС прямо указал на то, что одним из условий обеспе- 
чения роста заработной платы работников является по- 
вышение квалификации, совмещение профессий *'. 
Повышению эффективности труда, экономии труда со- 
действуют правовые нормы, направленные на его стиму- 
лирование: надбавки и доплаты к ставкам и окладам за 
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ное обслуживание, за выполнение обязанностей отсутст- 
вующих рабочих и другие стимулы повышения эффектив- 
сти и экономии живого труда. 

° Эффективность труда во многом зависит от его нор- 
ирования. Трудовое право призвано закрепить такой 
Юрядок установления и пересмотра норм труда, который 
ыл бы выгоден и предприятиям, и работникам, и госу- 
арству. Хотя действующее законодательство и предостав- 
яет предприятию довольно широкие права по пересмот- 
У норм труда, эти права еще не используются в полной 
ере 62 

_ Мощным средством оптимизации использования тру- 
вых ресурсов является высвобождение рабочей силы 
ем повышения производительности труда. Один из 
авовых методов решения этой задачи — закрепление в 
аве норм, стимулирующих заинтересованность пред- 
)иятий и учреждений в высвобождении рабочей силы в 
вультате технического прогресса и научной организа- 
И труда. 
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Пока еще нередко предприятия заинтересованы в 
скрытых излишках рабочей силы, так как недостаточная 
интенсивность труда работников на ряде участков позво- 
ляет производить необоснованное ни с экономической, 
ни с правовой позиции перераспределение рабочей силы 
внутри предприятия. В этом одна из причин медленного 
распространения щекинского метода работы предприятий, 
доказавшего свою эффективность — на 326 предприятиях 
СССР, работавших по щекинскому методу, повысился 
объем производимой продукции при снижении общей чис- 
ленности промышленно-производственного персонала °°. 

Более широкому внедрению этого метода содействует 
закрепление в праве условий его распространения, а так- 
же уточнение функций соответствующих министерств и 
ведомств по его внедрению. 141 апреля 1978 г. Государст- 
венный комитет Совета Министров СССР по труду и со- 
циальным вопросам, Госплан СССР, Министерство финан- 
сов СССР и ВЦСПС утвердили Порядок применения ще- 
кинского метода совершенствования организации труда, 
материального стимулирования и поощрения “. 

Однако этот документ не решает многих важных во- 
просов. Наряду с общими неизбежно возникновение. более 
частных проблем. Например, кто должен обеспечить 
трудоустройство высвобождающихся граждан. Видимо, 

‚ решение этого вопроса целесообразно отнести к компетен- 
ции местных органов по использованию трудовых рёсур- 
сов, которым должна быть: обеспечена возможность рас- 
полагать заблаговременной информацией о количестве 
высвобождающихся работников, их образовании, профес- 
сиональной подготовке, возрасте и поле, условиях пере- 
хода на другую работу и т. д. 

В связи с тем, что высвобожденные рабочие или слу- 
жащие не всегда могут быть устроены по той же спе- 
циальности или квалификации, нужны законодательные 
гарантии их материального обеспечения не только на вре- 
мя трудоустройства, но и на время необходимой пере- 
квалификации. Очевидно, предстоит обсудить вопрос об 
организации централизованной системы подготовки и по- 
вышения квалификации высвобождающихся работников, 
определить, к компетенции каких государственных орга- 
нов следует отнести решение этого вопроса. 

В праве целесообразно конкретно закрепить стимулы 
поощрения высвобождения работников, в частности сти- 
мулировать материальную заинтересованность трудового 
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мектива в высвобождении рабочей силы путем предо- 
ления ббльших прав директорам предприятий и уч- 
ждений, начальникам цехов и заведующим отделами в 
Спределении между членами коллектива полученной 
ономии заработной платы. С целью ограничения роста 
йсленности занятых рабочих и служащих в областях, 
спытывающих острый дефицит трудовых ресурсов, 
редоставить облисполкомам право устанавливать, в по- 
ндке исключения, предельные лимиты численности рабо- 
ающих для предприятий, расположенных на территории 
бласти. 

° На такой подход к проблеме нацеливают решения 
УТ съезда КПСС, где сказано: «В европейской части 
СССР и на Урале `дальнейшее развитие промышленности 
осуществлять в основном без увеличения численности ра- 
ботающих» °°. 

’ Сокращению численности лиц, занятых в сельском 
хозяйстве, содействовало бы освобождение сельскохозяй- 
ственных предприятий от несвойственных им функций по 
'материально-техническому снабжению, реализации про- 
кции, строительству, ремонту техники и оборудования 
я т. д. передача этих функций соответствующим отрас- 
лям народного хозяйства (в промышленность, транспорт, 
горговлю и др.). | 

’ По данным Госплана СССР численность рабочих и слу- 
жЖащих по сумме планов предприятий завышена против 
асчетной на 1,5—2 млн. человек, что создает формаль- 
Ную нехватку рабочей силы и усиливает текучесть кад- 
ров °° (один из видов нерациональной миграции). Возни- 
дет потребность не тольке более тщательного планирова- 
ия, но, возможно, введения правовой ответственности 
& завышение численности рабочих и служащих. 

— Проблема повышения эффективности использования 
рудовых ресурсов находится в прямой связи с вопросом 
’ рационализации использования рабочего времени. На 
ногих предприятиях и организациях все еще имеются 
бльшие потери рабочего времени из-за нарушений тру- 
бвой дисциплины, отвлечения рабочих и служащих от 
боты для участия в собраниях, заседаниях, спортивных 
ревнованиях. 

’ Среди факторов, влияющих на нарушение трудовой 
циплины, не последняя роль принадлежит пьянству. 
юло половины прогулов и других нарушений режима 
бочего времени на предприятиях совершается по при- 
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чине пристрастия к спиртным напиткам. По данным ряда 
социологических обследований, производительность труда 
на предприятиях понижается на 20—30% в понедельник, 
после праздничных дней и дней получения заработной 
платы. Полное устранение влияния пьянства на трудовые 
процессы повысило бы примерно на 10% производитель- 
ность труда‘. Указом Президиума Верховного Совета 
РСФСР от 19 июня 1972 г. «О мерах по усилению борьбы 


против пьянства и алкоголизма» ‘* и соответствующими | 
указами Президиумов Верховных Советов других союз- | 


ных республик предприятиям предоставлены широкие 
права по борьбе с этим злом. Однако еще далеко не вез- 
де администрация и общественные организации исполь- 
зуют в полной мере предоставленные им средства воз- 


действия на лиц, злоупотребляющих спиртными напитка- | 


ми. Один из путей решения этого вопроса — совершенст- 

вование правовых норм, регулирующих режим труда, и ме- 

ханизма их действия. 
Серьезная помеха 


рациональному использованию 


имеющихся трудовых ресурсов — текучесть кадров, в ре- | 


зультате которой теряется большое количество рабочих 
человеко-дней. Важную роль в закреплении кадров играют 
общественные отделы кадров, которые вместе с нрофсою- 
зами проводят работу по устранению отдельных причин 
увольнения. На сокращение текучести кадров направле- 
ны локальные правовые акты, принимаемые администра- 
цией и ФЗМК, например — коллективный договор, содер- 


жащий специальный раздел об улучшении условий труда, | 


и ряд других правовых актов. Для снижения текучести 
кадров целесообразно расширить рабочим и служащим 
право на доплату за выслугу лет начиная с трехлетнего 
непрерывного стажа работы на одном предприятии, в ор- 
ганизации, причем учитывая его не только при выплате 


тринадцатой зарплаты. С той же целью, а также для со- | 


кращения времени на трудоустройство граждан целесо- 
образно создать единую информационно-справочную си- 
стему о потребности предприятий и организаций в рабо- 
чей силе с использованием современных средств связи и 
обработки информации. Словом, нужна система правовых 
‚мер, включающих улучшение всего комплекса социально- 
экономических условий, усиление роли трудовых коллек- 
тивов в борьбе за повышение стабильности кадров, сни- 
жение текучести. 

Важное место в закреплении кадров на производстве 
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нимают и Иные социальные факторы. Так, одна из при- 
1н текучести кадров, особенно в районах с дефицитом 
рудовых ресурсов — неудовлетворенность людей жилищ- 
ыми и коммунально-бытовыми условиями, что нередко 
вязано с отставанием планов развития инфраструктуры 
г" производственных планов. ХХУ съезд КПСС отметил, 
Нто не все хозяйственные руководители с должным вни- 
Манием относятся к улучшению условий труда и быта 
рабочих и служащих. «Надо,— говорил Л. И. Брежнев, — 
‘обеспечить жесткий контроль за тем, чтобы средства на 
‘социальное развитие предприятий, городов и сел исполь- 
‘зовались точно по назначению, полностью и в установ- 
ленные сроки. В рапортах с мест о вводе новых промыш- 
ленных объектов обычно не указывается, что сделано для 
тех, кто здесь будет работать, сколько построено жилья, 
детских садов, библиотек, профилакториев. Давайте усло- 
_вимся — считать такие рапорты действительными лишь в 
‘том случае, если выполняется также и предусмотренная 
’ планом программа жилищного и культурного строитель- 
ства на объекте» °°. 
’ Важной задачей является изыскание эффективных 
правовых мер, способных обязать министерства и ведом- 
ства не допускать отставания сроков ввода в эксплуата- 
цию жилой площади, учебно-материальной базы подго- 
‘Товки кадров, детских учреждений и других объектов 
культурно-бытового назначения от сроков ввода произ- 
Водственных мощностей. Снижению текучести кадров и 
‘смягчению дефицита трудовых ресурсов способствовало 
ы предоставление областным органам власти и управле- 
я права наложения вето на строительство (в любой 
Стадии) и развитие промышленных предприятий на тер- 
ритории области, если это строительство и развитие не 
сопровождается соответствующим развитием инфраструк- 
туры. Сейчас ни одно предприятие не получает разреше- 
ия на строительство (исполком не дает разрешения на 
твод земель), если в плане не будут заложены меро- 
Триятия по развитию инфраструктуры. Но известно, что 
инистерства и ведомства, добившись утверждения плана, 
ередко все силы бросают на выполнение планов произ- 
Юдственного строительства, не обращая должного внима- 
ия на планы развития инфраструктуры. Предоставление 
Сполкомам права вето в таких случаях сыграет, несо- 
ненно, важную роль в обеспечении выполнения планов 
Эциально-культурного и жилищно-бытового строитель- 
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ства на данной территории. Это предложение вполне со- 
тгласуется с отраженной в Конституции идеей усиления 
роли местных Советов, расширения их прав. 

В плане реализации этой конституционной идеи сле- 
дует поддержать высказанное в печати предложение о 
предоставлении областному Совету права получать в свой 
бюджет до 40% отчислений от сверхплановой прибыли 
предприятий и хозяйственных организаций союзного и 
республиканского подчинения с использованием этих 
средств на расширение социально-культурного строитель- 
ства области, включая село’. Это право, с одной сто- 
роны, повысит заинтересованность местных Советов в 
увеличении экономичности, эффективности, рентабельно- 
сти, росте прибыли предприятий и организаций, находя- 
щихся на территории Совета, и, с другой — расширит 
возможности Советов по развитию инфраструктуры, что, 
в свою очередь, снизит отток мигрантов, смягчит дефицит 
трудовых ресурсов. 

Заслуживает поддержки предложение М. И. Писко- 
тина о расширении прав мест для обеспечения комплекс- 
ного развития территории "'. Нужно разгрузить верха от 
рассмотрения вопросов, которые можно решить на ме- 
стах — это, в частности, относится и к проблеме подго- 
товки и распределения кадров. 

В литературе неоднократно указывалось, что текучесть 
кадров, нерациональность миграционных потоков может 
быть результатом непропорционального, негармоничного 
развития городов с преобладающим количеством «муж- 
ских» или «женских» предприятий, например городов 
текстильщиков, вернее текстильщиц. Видимо, назрела не- 
обходимость законодательно обязать министерства и ве- 
домства, строящие такие предприятия, увязывать планы 
их строительства с демографической ситуацией в респуб- 
лике или районе строительства, обеспечивая возможность 
оптимального использования как мужского, так и женско- 
го труда. 

Госплан СССР утвердил 4 октября 1980 г. методиче- 
ские указания к разработке схемы развития’ и разме- 
щения производительных сил, где предусматривает раз- 
мещение производительных сил с учетом оценки трудо- 
вых ресурсов на основе демографических расчетов 7. 

Текучесть, сельскохозяйственных кадров может объяс- 
няться воздействием различных экономических и право- 
вых факторов, которые. на первый взгляд никакого отно- 
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ения к этому явлению не имеют. В качестве примера 
›жно привести нормы, устанавливающие закупочные 
ны на различные виды сельскохозяйственной продук- 
р Если цены на доминирующую в данном районе 
Ультуру не восполняют затрат на ее производство, это 
еизбежно сказывается на доходах хозяйств и работни- 
ов. При определенных условиях такой фактор может 
тать достаточно сильным стимулом для миграции тру- 
ящихся в другие, более благополучные в этом отноше- 
нии районы страны. 

На необходимость осуществления мер по закреплению 
” кадров и снижению текучести рабочей силы указывалось 
в решениях ХХУ1Т съезда КПСС "°. 

Серьезной проблемой является нерациональное рас- 
пределение трудовых ресурсов по отраслям народного хо- 
зяйства. Так, в республиках Средней Азии и Закавказья 
значительная часть молодежи остается работать в сель- 
ском хозяйстве, где и без того имеются резервы рабочей 
Силы, в то время как дефицит промышленных рабочих 
В этих районах, особенно в республиках Средней Азии, 
‘удовлетворяется за счет приезжих из районов, испыты- 
Вающих недостаток в трудовых ресурсах. 

’ Естественно, что региональные проблемы трудовых 
ресурсов, как и иные демографические проблемы, решать 
надо дифференцированно. В частности, для смягчения де- 
Фицита трудовых ресурсов необходима разработка эконо- 
гических и правовых норм, обеспечивающих опережаю- 
щие темпы социально-экономического развития районов, 
испытывающих недостаток рабочих рук, с тем чтобы уро- 
вень заработной платы, возможности повышения доходов, 
й также условия жизни в трудонедостаточных районах 
ыли не ниже, как сейчас, а выше, чем в трудоизбыточ- 
Вых районах. Поэтому решениями ХХУ[ съезда КПСС 
а Урале, в некоторых районах Казахстана и в: северных 
айонах Вологодской и Кировской областей введены 
айонные коэффициенты к заработной плате рабочих и 
мужащих "*; в отношении Нечерноземной зоны указано 
& необходимость опережающими темпами вести строи- 
вльство жилых домов, автомобильных дорог, объектов 
оциально- культурного и коммунально- -бытового назна- 
ения ' 
| Среди первоочередных экономико-правовых мер, спо- 
9бных оптимизировать демографическую ситуацию в 
)удонедостаточных районах, можно назвать введение 
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льготных тарифов на транспорт, бытовые и коммуналь- 
ные услуги, прибавки к зарплате в зависимости от стажа 
работы, форсированное строительство жилья. Следует 
также изучить вопрос о более высоких нормах отчисле- 
ния доли прибыли на социально-культурные мероприятия 
и в фонд материального поощрения для данных регионов. 
Словом, чем более трудонедостаточным является регион, 
союзная республика, тем более высокие темпы Должны 
быть заложены в программу их социально-экономического 
развития. 

В этой связи трудно согласиться с учеными из Уз- 
бекской ССР, которые полагают, что для трудоизбыточ- 
ных районов Средней Азии опережающие темпы социаль- 
но-экономического развития надо не только сохранить, 
но даже еще более повысить. Они видят единственную 
возможность занять быстро растущее население Средней 
Азии в увеличении количества рабочих мест, прежде 
всего в селах Узбекистана, где численность населения 
увеличивается особенно быстро, и приходят к выводу, что 
«темпы экономического роста Узбекистана и в дальней- 
шем будут опережающими» '5. 

В данном случае авторы отвлекаются от конституцион- 
ного положения о том, что экономика СССР составляет 
единый народнохозяйственный комплекс, охватывающий 
все звенья производства, включая трудовые ресурсы, 
на территории страны (ст. 16). Тратить огромные капи- 
таловложения на создание большого количества новых 
рабочих мест только для того, чтобы занять трудоизбы- 
точное население отдельных регионов в условиях дефи- 
цита трудовых ресурсов в других, по меньшей мере не- 
целесообразно. 

Уменьшение количественного прироста трудовых ре- 
сурсов может и должно быть компенсировано улучшени- 
ем их качества, общим повышением уровня квалифика- 
ции, совершенствованием подготовки к общественно по- 
лезному труду молодежи. Повышение уровня образования 
и квалификации не только компенсирует уменьшение ко- 
личественного прироста населения, но и облегчает со- 
циальную миграцию — переход из одной социальной 
группы в другую. При этом следует иметь в виду, что 
в социальной миграции, как и в территориальной, воз- 
можны нерациональные направления, например переход 
инженера или научного сотрудника в рабочие в силу не- 
совершенства норм, регулирующих оплату труда, 
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Основы правового регулирования повышения Уровня 
разования и квалификации населения, улучшения ка- 
ютва трудовых ресурсов закреплены в нормах консти- 
ционного права. Конституция содержит ряд статей, 
вспечивающих развитие общего и специального образо- 
ания населения. Важность этих статей неоспорима в 
Вязи с возросшей в условиях научно-технической рево- 
оции актуальностью качественных аспектов развития 
рудовых ресурсов. Прежде всего это ‘относится к кон- 
титуционному обеспечению роста общего и профессио- 
тального образовательного уровня населения. 

— Конституция закрепляет право граждан на образова- 
ние, которое обеспечивается бесплатностью всех видов об- 
разования, включая высшее, осуществлением всеобщего 
обязательного среднего образования молодежи, широким 
развитием профессионально-технического, среднего спе- 
Циального и высшего образования на основе связи обу- 
чения с жизнью, с производством; развитием заочного и 
чернего образования; предоставлением государственных 
стипендий и льгот учащимся и студентам; бесплатной вы- 
цачей школьных учебников; возможностью обучения в 
школе на родном языке, созданием условий для самооб- 
разования (ст. 45). 


‘приобретение ими определенных навыков, умения, норм 
поведения "", то следует признать, что не только ст. 45, 
‚но и другие статьи Конституции имеют непосредственное 
отношение к праву граждан на образование. Так, ст. 40, 
 провозглашая право граждан на труд, указывает, что это 
” право обеспечивается бесплатным профессиональным обу- 
чением, повышением трудовой квалификации и обуче- 
нием новым специальностям, развитием системы профес- 
иональной ориентации. Ст. 46 провозглашает право 
Траждан на пользование достижениями культуры, под- 
черкивает, что это право обеспечивается общедоступ- 
ностью ценностей отечественной и мировой культуры, на- 
ходящихся в государственных и общественных фондах; 
развитием культурно-просветительных учреждений, теле- 
Видения и радио, книгоиздательского дела и периодиче- 
ской печати, сети бесплатных библиотек; расширением 
ультурного обмена с зарубежными государствами. 
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Конституция гарантирует гражданам свободу научно- 
то, технического и художественного творчества, которая 
обеспечивается широким развертыванием научных иссле- 
дований, изобретательской и рационализаторской деятель- 
ности, развитием литературы и искусства (ст. 47). Эти 
статьи свидетельствуют о конституционных гарантиях 
свободного и всестороннего духовного и интеллектуально- 
го развития личности, народа в целом. 

Помимо Конституции, правовые нормы об образова- 
нии, как общем, так и профессиональном, содержатся в 
законодательстве о народном образовании и в законода- 
тельстве о труде. Так, ст. 2 Основ законодательства о 
груде провозглашает право рабочих и служащих на бес- 
платную профессиональную подготовку и повышение ква- 
лификации; ст. 84 и 85 предусматривает широкую систе- 
му льгот обучающимся без отрыва от производства, что 
особенно содействует экономии живого труда; ст. 184— 
200 КЗоТ РСФСР обеспечивают рабочим и служащим ус- 
ловия для постоянного получения теоретических, спе- 
циальных. экономических и других знаний и т. д. 

Ежегодно численность занятого населения пополня- 
ется лицами со все более высоким уровнем образования. 
Если в 1959 г. в среднем работник имел образование в 
объеме б классов, то в 1970 г. этот показатель возрос до 
8,4 классов, а в ряде отраслей промышленности этот по- 
казатель среди рабочих основных профессий вплотную 
приближается к 10 классам "3. 

В Отчетном докладе Л. И. Брежнева ХХУ! съезду 
КПСС подчеркивалось, что сейчас три четверти рабочих 
имеют среднее (полное и неполное) и высшее образова- 
ние, особенно улучшилась профессиональная подготовка 
молодого поколения рабочего класса 7. 

В настоящее время сложилась стройная система под- 
готовки и повышения квалификации кадров на многих 
предприятиях промышленности, строительства и сельско- 
го хозяйства. Созданы школы передовых методов труда 
где обучается около 3% общей численности рабочих про- 
мышленности; немаловажную роль играют курсы обуче- 
ния рабочих смежным профессиям. Большой интерес 
представляет система профессионального обучения кад- 
ров, открывающая для молодежи перспективы роста и 
содеиствующая стабилизации кадров. 

С введением обязательного 10-летнего образования по- 
высилась роль школы в трудовом воспитании молодежи. 
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втановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 
’ декабря 1977 г. «О дальнейшем совершенствовании 
учения, воспитания учащихся общеобразовательных 
ол и подготовки их к труду» ®° указывает на необхо- 
мость решительного поворота средней школы к трудо- 
му воспитанию и обучению, к формированию у моло- 
жи сознательного отношения к выбору профессии и 
адению трудовыми навыками по избранной специаль- 
Юсти. Усиление профориентации и подготовки молоде- 
Ки к труду уже в школе, предусмотренное этим постанов- 
ением, имеет большое значение в связи с тем, что по- 
авляющее большинство выпускников. школы идет на 
троизводство. 

’ Следует согласиться с предложением С. А. Иванова о 
необходимости усовершенствования некоторых правовых 
норм, регулирующих профессиональную подготовку и 
переподготовку кадров. Так, по действующему законода- 
‘тельству рабочим по окончании производственного обуче- 
ния, в том числе в вечерних профтехучилищах, присваи- 
‘вается квалификация и предоставляется работа в соот- 
 ветствии с полученной квалификацией и присвоенным 
разрядом (см. 186 КЗоТ РСФСР). А у работника, окон- 
 чившего без отрыва от производства высшее или среднее 
‘специальное учебное заведение, полученная квалифика- 
‘ция должна учитываться лишь при продвижении по 
“службе (ст. 83 Основ законодательства о труде), что 
вряд ли оправдано *". а 

’ Ускорение роста образовательного уровня населения 
’ предполагает необходимость совершенствования структу- 
” ры подготовки специалистов по пути более полного соот- 
° ветствия их подготовки потребностям ‘народного хозяйства 
°и региона (когда подготовка идет не на русском языке) 
`в соответствующих кадрах. В частности, в литературе об- 
’ ращалось внимание на тот факт, что советские инженеры, 
’ общее количество которых в 3 с лишним раза выше, чем 
‘в США (а выпуск инженеров в 5 раз выше, чем в 
США) 2, от 30 до 60% своего рабочего времени тратят 
° на выполнение функций, не требующих не только высше- 
‘го, но даже подчас и среднего. образования *°. В резуль- 
’ тате время и средства, затраченные на подготовку инже- 
_нера, не оправдывают себя полностью. Аналогично об- 
стоит дело и с рядом иных специалистов высшей квали- 
фикации. Но подчас и инженерные функции доведены до 
‘того уровня, что с ними справляются люди без инженер- 
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ного, а то и вообще без специального образования, что 
существенно тормозит развитие технического прогресса. 
И то и другое — типичный пример нерациональной со- 
циальной миграции. Происходит это нередко потому, что 
в вопросах о зарплате много нерешенных проблем. 

В условиях дефицита трудовых ресурсов тратить сред- 
ства и длительное время на подготовку инженера, а затем 
‘использовать его в качестве техника или рабочего нера- 
ционально. Правовые нормы, регулирующие использова- 
ние специалистов высокой квалификации, должны быть 
усовершенствованы по линии четкого определения усло- 
вий, при которых специалисты высокой квалификации во 
всех без исключения случаях должны выполнять работу, 
соответствующую их образованию. Специалист должен не 
только обладать знаниями, но и применять их *. Право 
должно закреплять критерии границ применения труда 
работников данной профессии в зависимости от уровня 
их подготовки. Необходимо повысить правовую ответст- 
венность администрации предприятий, учреждений, орга- 
низаций за использование кадров в соответствии с их 0б- 
разованием. 

Теперь, когда в нашей стране не только покончено с 
безграмотностью, но и введено обязательное полное сред- 
нее образование, важным показателем качественного раз- 
вития населения Союза ССР и составляющих его союзных 
республик является численность специалистов с высшим 
образованием на душу населения. В 1970 г. по сравнению 
с 1939 г. число лиц с высшим образованием выросло по 
СССР в 5,3 раза, в том числе в РСФСР — в 4,9 раза, 
в Украинской ССР —в 5 раз, в Туркменской ССР — 
в 8,2 раза, в Узбекской ССР — в 9 раз, Таджикской ССР — 
в 9,7 раз, в Киргизской ССР—в 11,7 раза“. Если рас- 
положить союзные республики по убывающему показате- 
лю числа лиц с высшим образованием среди городского 
населения, то картина будет такова: в 1970 г. на 1000 че- 
ловек населения старше 10 лет приходилось с высшим 
образованием °°: 


* Как пишет М. И. Скаржинский, «инженер по образованию, не 
выполняющий инженерных функций, неизбежно расквалифи- 
цируется; исследованиями установлено, что в таком случае ин- 
женер ежегодно теряет свою квалификацию примерно на 
10% ». с Скаржинский М. И. Квалификация и труд инжене- 
ра. с. 80. 
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Город Село Республика город Село 

124 27 Украинская 63 ни 
89 16 Узбекская 62 18 
70 14 Литовская 64 8 
РСФСР 61 414 

66 12 Киргизская 58 19 
66 41 Казахская 51 47 
65 14 Таджикская 51 14 
63 18 Туркменская 48 47 


’ РСФСР, бывшая в дореволюционное время на одном 
из первых мест по уровню образования, ныне, несмотря 
на то, что на ее территории расположены Академия наук 
СССР, многочисленные научно-исследовательские инсти- 
туты всесоюзного значения, а также вузы, готовящие 
специалистов с высшим образованием для всех союзных 
республик, по числу лиц с высшим образованием на душу 
'Населения оказалась на одном из последних мест. Любо- 
пытно, что по Всесоюзной переписи 1970 г. по удельному 
Весу горожан старше 60 лет, имеющих высптее образова- 
ние, РСФСР занимает одно из первых мест, уступая лишь 
Грузинской и Армянской ССР. С каждым более молодым 
поколением РСФСР уступает место все большему числу 
республик, и по удельному весу лиц с высшим образова- 
нием среди молодежи в возрасте 20—29 лет оказывается 
На последнем месте, незначительно опережая лишь Ук- 
раинскую и Киргизскую ССР“. По данным Всесоюзной 
переписи населения 1979 г. число лиц с высшим и сред- 
ним образованием на дупту занятого населения в РСФСР, 
республиках Прибалтики, Белорусской и Молдавской ССР 
Ниже общесоюзного показателя, а в республиках Закав- 
азья и Средней Азии — выше *". Уровень высшего образо- 
зания коренного населения выше, чем некоренного. 

— Приведенные цифры свидетельствуют об эффективно- 
ти создаваемых государством и правом льгот и преиму- 
цеств, обеспечивших опережающие темпы социально- 
Ультурного развития ранее отсталых народов. Но в то же 
темя они говорят о необходимости в современных усло- 
иях строжайшего соблюдения конституционного принци- 
& равноправия граждан во всех сферах экономической, 
‚циальной, политической и культурной жизни, незави- 
имо от национальности, а также конституционного поло- 
ения о том, что союзная республика есть государство 
сех населяющих ее наций и народностей и что Союз ССР 
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олицетворяет единство всего советского народа, сплачи- 
вает все нации и народности для совместного строитель- 
ства коммунизма. Это важно, дабы избежать угрозы 
создания нового фактического неравенства наций. 

Создавшееся территориальное размещение специали- 
стов с высшим образованием по регионам и союзным рес- 
публикам не адекватно требованиям развития экономи- 
ческих регионов. Такие важные с точки зрения экономи- 
ческого потенциала районы, как, Западно-Сибирский и 
Восточно-Сибирский, оказались обеспеченными специали- 
стами с высшим образованием в 2 раза ниже, чем Закав- 
казский экономический район. 

Оптимизации миграционных потоков и более рацио- 
нальному использованию трудовых ресурсов содействова- 
ло бы изменение отдельных правовых норм, регулирую- 
щих отношения в сфере народного образования. В част- 
ности, уже не раз обращалось внимание на то, что 
использование избыточных трудовых ресурсов из сел 
Средней Азии и других национальных районов ослож- 
няется языковым барьером — недостаточным знанием рус- 
ского языка. Между тем принятые в 1973 г. Основы зако- 
нодательства Союза ССР и союзных республик о народном 
образовании содержат ст. 20 — «Язык обучения», в кото- 
рой говорится: «Учащимся общеобразовательной школы 
предоставляется возможность обучаться на родном языке 
или на языке другого народа СССР. Родители или лица, 
их заменяющие, имеют право выбирать для детей по 
желанию школу с соответствующим языком обучения. 
Кроме языка, на котором ведется преподавание, учащие- 
ся по желанию (курс. мой. Г. Л.) могут изучать язык 
другого народа СССР» “. Последняя часть этой стать» 
(прежнее законодательство ее не знало) распространяет- 
ся и на русский язык, который закон предлагает изучать 
или не изучать — в зависимости от желания учащегося. 

Создается парадоксальная ситуация: ученик не полу” 
чит аттестата зрелости, если не овладеет в должной мере 
английским, немецким или другим иностранным языком, 
так как обучение иностранному языку обязательно, а рус” 
скому — не обязательно, хотя даже в школах ряда зару- 
бежных стран обучение русскому языку признано обяза- 
тельным. 

Здесь явно смешано два различных права: право 
граждан обучать детей на родном языке — оно бесспорно, 
и поаво определять программу обучения — обязателр” 
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ность или факультативность того или иного предмета. 
Это право принадлежит государству, а не отдельным 
тражданам. В отличие от языков других народов СССР 
русский язык имеет более широкие социальные функции. 
Это не только язык нации, но еще и язык межнациональ- 
ного, а также международного общения (один из офи- 
циальных языков ООН, язык СЭВа и т. д.). 

° В условиях дефицита трудовых ресурсов и нерацио- 
 нальности значительной части территориальной и с0- 
 циальной миграции стала очевидной необходимость уси- 
‘ления плановых начал при решении проблем трудовых 
ресурсов, в том числе в вопросах их территориального и 
‘отраслевого перемещения. Этому вопросу было уделено 
большое внимание на Всесоюзной научно-практической 
‘конференции по трудовым ресурсам, организованной в 
1978 г. Госкомтрудом СССР и Академией наук СССР ®. 
° Усиление плановых начал в управлении трудовыми 
‘ресурсами даст болыной эффект в сочетании с мерами 
по контролю за использованием рабочей силы. Функ- 
ции контроля осуществлялись и раньше органами по тру- 
Ду, но сводились, как правило, к эпизодическим провер- 
кам по отдельным вопросам, проводились разными 
органами без должной координации. 

Ныне функции контроля возложены на Государствен- 
ный комитет по труду и социальным вопросам СССР, рес- 
тубликанские комитеты по труду и их органы на местах, 
& которые возложена обязанность выявлять внутрипро- 
Изводственные, отраслевые и территориальные резервы 
Ювышения эффективности использования рабочей силы 
разрабатывать предложения по приведению их в дей- 
вие. 

— Принципы организации, компетенция и функция конт- 
оля определены Временным положением о государствен- 
ом контроле за использованием рабочей силы, которое 
Тверждено Госкомтрудом 12 сентября 1978 г.® Соглас- 
о Положению органы по труду проверяют деятельность 
дедприятий, организаций, министерств и ведомств по 
циональному использованию трудовых ресурсов, соот- 
Этствие численности рабочих и служащих плану, а так- 
° нормативу. Они проверяют также планы социального 
Звития коллективов, как используется труд женщин, 
нсионеров, молодежи, какие меры принимаются для 
Кращения текучести ‘кадров и стабилизации трудовых 
ективов. 


: 
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Таким образом, на 
численность воздействуют нормы самых различных отрас- 
‘лей законодательства: 
охранительного, пенсионного и других. Воздействие этих 
норм взаимосвязано и 
иметь побочный, не всегда желательный результат. Так, 
правовые нормы, направленные на улучшение качества 
трудовых ресурсов, уровень их образования, квалифика- 
ции, могут привести 
Широкое вовлечение 
ство, обеспеченное конституционным принципом равен- 
ства прав мужчин и 
чает общественным интересам, содействует росту числен- 
ности рабочей силы, 


при совершенствовании правовых норм, воздействующих 


мо учитывать как 
иногда негативное 
жайшие цели и результаты, но и возможные отдаленные 


ствования законодательства, так или иначе воздействую- 
щего на развитие экономики страны, в том числе на тру- 


довые ресурсы, требует все более широкой кооперации 
юристов и экономистов. 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 


пекает к их решению Все большее внимание партий- 
ых и государственных органов, ученых, широкой обще- 
твенности, всего советского народа. В соответствии с 


ффективной демографической политики, т 
а последнее время проблемам народонаселения ‘. р 
ый путь их решения партия видит в усилении за оты 
о семье, прежде всего о женщине. Хотя в десятой 
нтилетке был принят ряд мер по улучшению условий 
руда и быта работающих женщин, «надо, однако, пря- 
о сказать: заметного перелома пока не произошло. 
Нужны более широкие и действенные меры» *,— м 
Л. И. Брежнев в Отчетном докладе ХХУ! съезду К з 
Выработка и реализация этих мер — дело нелегкое, так 
ак недостаточно изучены закономерности демографиче- 
их процессов и возможности оптимального управле- 
ре аноск а проблемы относятся не только и 
Даже не столько к проблемам юридическим, сколько к 
политическим, социальным, экономическим, моральным. 
Это, однако, не дает оснований для недооценки а 
ти правовых аспектов демографических процессов, воз 
можностей воздействия государства и права на темпы и 
направления в их развитии. Выявление закономерностей 
развития демографических процессов, причин и факторов, 
ияющих на динамику этих процессов,— дело прежде 
всего демографов-экономистов, социологов, философов, 
медиков и представителей других наук. Главная Е 
юристов — выявить те правовые формы и методы воздей 
ствия на демографические процессы, которые обеспечат 
их оптимизацию; разработать правовое обеспечение демо- 
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. с 
рафической политики, правовые гарантии ее реализации 


и эффективности. 


Разумеется, никаким законом или иным правовым 
регулировать число детей 


актом нельзя непосредственно 
В 
т смертности и продолжительности жизни 
аков и разводов. Но пр 
я аво может оказать 
ственное влияние на эт г. 
и процессы, ускоряя ил 
и, наобо- 
рот, замедляя их, направляя их развитие в нужном для 


и формы влияния на 
: ав эти формы, выявить способы повышения их 
вности — задача юридической науки. Но решить 


данную задачу правоведы могут только в тесном контак- 


те с экономистами, психологами, социологами» 3 


П 
раво, являясь эффективным регулятором обществен- | 


маи т вместе с другими средствами 
ия дДемографическими п 
оцессами в об 
обеспечить демограф - Е, 
ически правильное Й 
ен поведение людей 
1 обязательных юри 
| дических принципов и 
р жа путем предоставления прав, льгот и полно 
‚› установления определенн ь 
ч ых запретов и 
ний право может обеспечи ой 
ть создание такого 
производства населения ее 
‚› при котором будет г 
но демографическое бла о 
гополучие общества. Н 
выполнить такую функцин а 
о, право само должно б 
: ыть де- 
носи обоснованным. Оно должно с обходя 
лнотой и в присущих ем | 
У формах выражать 
фические требования, прин м 
, имая одновременно 
ние требования объекти и 
вных законов демограф 
развития, а также социал ем 
ьные, экономические 
тические потребности госу а, 
Ддарства, республики 
у ег - 
и нации и всего советского народа а 
м К ньы в праве демографическая политика при- 
ть расширенное воспрои 
зводство населе 
и трудовых ресурсов, рацион 2 
Я альное их размещени 
раслям и регионам государс а 
тва, подготовку высо 
фицированных кадров, дальней о 
; нейшее снижение см 
сочетание функции матери и 
нства с участием жен 
ин в 
ооо производстве. «Понятно, мы не о 
разу осуществить все, что хотелось бы,— говорил, касаясь 
аи ооних проблем, Л. И. Брежнев в Отчетном 
докладе ХХУГ съезду КПСС, — но будем настойчиво 
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Шебанов,— в 

{ } ажно правильно, с на 
иболь- 

шей эффективностью использовать все возможные юриди- 

демографические процессы. | 


кать пути решения всех этих проблем. При этом, ко- 
нно, следует внимательно учитывать особенности поло- 
ния в различных республиках и регионах» *. 
” Специфика форм и методов региональной демографи- 
ской политики, обеспечиваемой республиканскими и 
Экальными правовыми нормами, должна быть подчинена 
тижению общей цели — созданию в перспективе прин- 
ипиально единого типа воспроизводства населения, преж- 
всего в отношении интенсивности демографических 
фоцессов. 
— Будучи лишь одним из рычагов управления демогра- 
Вическими процессами, право действует наиболее эффек- 
ивно тогда, когда оно входит в комплекс иных мер воз- 
ействия на’их оптимизацию (мер материальных, мораль- 
ых, организационных и др.). При этом право, выступая 
ак самостоятельный рычаг регулирования демографиче- 
Жих процессов, отражает и закрепляет в своих нормах 
Принципы экономического, морального, материального и 
ного воздействия. 
’ Закрепление в праве основных принципов и направле- 
ий демографической политики предполагает взаимосо- 
‘ласованность всех ее элементов, их научную обоснован- 
ность и сбалансированность, учет иерархии целей. Однако 
Реализация этих требований в современных условиях тор- 
Мозится отсутствием четких критериев и показателей 
пемографического развития, особенно качественных. Оби- 
пие различных, иногда прямо противоположных точек 
Зрения экономистов, социологов, психологов по принци- 
Пиальным вопросам управления. демографическими про- 
Цессами осложняет выработку и совершенствование пра- 
Вовых норм, ставит законодателя в затруднительное 
положение, так как столь быстрая смена точек зрения, 
Какую можно порой наблюдать в науке, тормозит приня- 
тие стабильных правовых актов, особенно законов. 
’° Правовое обеспечение демографической политики 
‘предполагает издание законов, эффективность которых 
проявится не сразу. Видимо, в перспективе развитие 
‘демографического законодательства пойдет по линии из- 
‘дания комплексных актов, включающих различные отрас- 
левые правовые нормы, причем не только внутренние, но 
и международные. Глобальный характер ряда демографи- 
ческих проблем требует консолидации различных госу- 
‘Дарств в данной сфере, на что было обращено внимание 
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